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Eestis moodustati Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raudteednnetuste
uurimisiksus  31. martsil 2004, et alustada Euroopa Parlamendi ja Néukogu
,Raudteede ohutuse direktiivi 2004/49/EU kohaselt raudteeliiklusdnnetuste
ohutusjuurdluse labiviimist. Multimodaalne Ohutusjuurdluse Keskus loodi samas
ministeeriumis 1. jaanuaril 2012.

Eestis kehtiv raudteeohutust mdjutavate juhtumite (Snnetusjuhtum, tdsine
dnnetusjuhtum ja vahejuhtum) jaotus Uhtib ,Raudteede ohutuse direktiivi 2004/49/EU
klassifikatsiooniga. Aruandlusaastal ei toimunud Uhtegi tdsist Annetusjuhtumit.
Ohutusjuurdluse Keskus viib Raudteeseadusega satestatud tingimustel kohustuslikus
korras labi juhtumi ohutusjuurdluse.

Eesti Vabariigi digusaktid satestavad ohutusjuurdluse labiviimiseks normid, mis on
kooskdlas Euroopa Liidu liikmesriikidele ohutusdirektiivis kehtestatud nduetega.
Ohutusjuurdlus on soéltumatu teistest antud juhtumi uurimistest ja tema eesmark on
suunatud raudteeliiklusohutuse suurendamisele ning raudteeliiklusdnnetuste
vahendamisele.

Seoses jarskude temperatuurimuutustega 2015/2016 aastavahetusel, toimus Eestis
rida ro6pamurde, mille asjaoludega Ohutusjuurdluse Keskus tutvus ja téétas valja oma
arvamuse. Juhtumite kohta ohutusjuurdlust ei alustatud.

Ohutusjuurdluse  Keskuse raudteednnetuste uurija osaleb juba aastaid
ohutusjuurdluste konsolideerimise ja uudsete votete omandamise eesmargil Kesk-
Euroopa ja Phjamaade regionaalsetes raudteednnetuste uurijate toogruppides.
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1. Sissejuhatus ohutusjuurdluse asutuse kohta

1.1 Oiguslik alus

Raudteednnetuste uurimisiksuse loomise diguslik alus Eestis loodi 31. martsist 2004
kehtima hakanud ,Raudteeseadusega“. Samal ajal joustus Euroopa Liidu
likmesriikides Euroopa Parlamendi ja Noéukogu ,Raudteede ohutuse direktiiv*
2004/49/EU. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis loodud uurimisiiksuse
koostdd Euroopa Raudteeagentuuriga ei olnud sel hetkel piisavas ulatuses
maaratletud. Naiteks ei olnud ette nahtud uuritavate juhtumite kohta teabe ega
uurimisaruannete edastamiskohustust agentuurile. Seadusemuudatusega 02. martsist
2007 viidi uurimisuksuse ja Euroopa Raudteeagentuuri vaheline koostoo taielikult
koosk®dlla direktiivi mottega.

Enne 2012. a 1. jaanuari tegutsesid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kriisireguleerimise osakonnas moodustamise ajaloolises jarjekorras lennudnnetuste
uurimisuksus, raudteednnetuste uurimisuksus ja laevadnnetuste uurimisuksus. Kdigi
kolme transpordidnnetuste ohutusjuurdluste paremaks korraldamiseks ja 166
koordineerimiseks tehti muudatused ,Lennundusseaduses®, ,Meresdiduohutuse
seaduses” ja ,Raudteeseaduses”, mille tulemusena moodustati ministeeriumis uus
struktuuritksus - Ohutusjuurdluse Keskus (OJK).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi struktuuritksuse Ohutusjuurdluse
Keskuse séltumatus ja ohutusjuurdluse korraldamine tapsustati ,Raudteeseaduse” 01.
aprilli 2014 redaktsiooniga. OJK korraldab seaduse § 42 I16ike 1 kohaselt
onnetusjuhtumite, tdsiste &nnetusjuhtumite ja vahejuhtumite ohutusjuurdlust.
Ohutusjuurdluse labiviimisel on OJK soéltumatu ning lahtub Uksnes seadusest ja
muudest digusaktidest ning Eestile kohustuslikest valislepingutest. OJK
ohutusjuurdlusalase tegevuse Ule teenistuslikku jarelevalvet ei teostata.
Ohutusjuurdluste korraldamise sdltumatus on tagatud ka organisatsiooniliste
meetmetega. ,Lennundusseaduse® § 48 ldige 2 satestab OJK juhataja ametisse
nimetamise ja sealt vabastamise Vabariigi Valitsuse poolt valdkonna eest vastutava
ministri ettepanekul. OJK ametnikud nimetab ametisse ja vabastab sealt OJK juhataja.
Ohutusjuurdluse Keskus omab sdéltumatut eelarvet, mis on Eesti Vabariigi Riigikogu
poolt kehtestatud 2016. aasta riigieelarve seaduse objektikoodiga 20SEQ7004.

OJK tegevust ja suhteid ministeeriumis satestab ,Ohutusjuurdluse Keskuse
pdhimaarus®, mille kohaselt on OJK tugiteenuste kasutamisel ministeeriumi kantsleri
ja ministri ees aruandekohustuslik. P6himaaruse kohaselt puudub ministeeriumil digus
anda OJK-le korraldusi ja Ulesandeid, mis seavad ohtu ohutusjuurdluse séltumatuse.
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Ohutusjuurdluse soéltumatust ja kaimasolevaid ning tulevasi ohutusjuurdluseid
kahjustavat teavet on ministeeriumil samuti keelatud OJK-It néuda. OJK juhindub
tugiteenuste kasutamisel neid pakkuvate osakondade pdhimaarustest ja tugiteenuseid
reguleerivatest eeskirjadest. ,Ohutusjuurdluse Keskuse p&himaarus, mis on
kinnitatud 2014. aastal majandus- ja kommunikatsiooniministri kaskkirjaga, on ks osa
raudteednnetuste ohutusjuurdluse labiviimist mdjutavast seaduslikust raamistikust.

Ohutusjuurdluse Keskus on eridigustega alaliselt tegutsev ministeeriumi
struktuuriiksus. Raudteednnetuste ohutusjuurdiuse korraldamise eest vastutav
ametnik taidab juurdluse labiviimisel juhtivuurija tGlesandeid. OJK on funktsionaalselt
sbltumatu ohutusasutusest ja raudteid reguleerivast asutusest. Tema organisatsioon,
Oiguslik struktuur ja otsustamisprotsess ei soOltu raudteeinfrastruktuuri- ega
veoettevdtjast, Maksuametist, jaotusasutusest ega teavitatud asutusest ega Uhestki
poolest, kelle huvid voiksid sattuda konflikti OJK-le usaldatud tlesannetega. Loetletud
tingimuste taitmisega on tagatud OJK soéltumatus vastavalt ,Raudteede ohutuse
direktiivi 2004/49EU artiklis 21 satestatuga.

Vahejuhtumite ja raudteednnetuste ohutusjuurdluste korraldamine on satestatud
,Raudteeseaduse” 4. peatukis ,Raudteeliiklus ja ohutus® ning seadusest lahtuvates
Oigusaktides. Koige olulisemad ohutusjuurdluse oiguslikku olemust kirjeldavad
paragrahvid on § 42 ,Onnetusjuhtumi, tdsise &nnetusjuhtumi ja vahejuhtumi
ohutusjuurdlus® ja § 43 ,Ohutusjuurdlusega seonduvad aruanded®. Neile lisandub
ohutusjuurdluse objekti maaratlev § 40 ,Raudteeohutust mojutav juhtum®.
Ohutusjuurdluse korraldamisega on otseselt seotud kaks maarust, milleks on
,Ohutusjuurdiuse kord“ ja ,Onnetusjuhtumist, tdsisest 6nnetusjuhtumist ja
vahejuhtumist teavitamise kord ning kirjaliku teate ja ettekande vorm®. Maaruste
kehtestamiseks on seaduses esitatud volitusnorm.

,Raudteeseaduse” § 42 I6ige 3" kohustab raudteeinfrastruktuuri-ettevétjaid vdi muid
raudteeinfrastruktuuri valdajaid ja raudteeveo-ettevotjaid viivitamata Ohutusjuurdluse
Keskust teavitama onnetusjuhtumist, tdsisest dnnetusjuhtumist vdi vahejuhtumist.
Juhtumitest Ohutusjuurdluse Keskuse teavitamine on tapsustatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri maarusega ,Onnetusjuhtumist, tdsisest énnetusjuhtumist ja
vahejuhtumist teavitamise kord ning kirjaliku teate ja ettekande vorm®“. Maaruse § 2
I6ike 1 kohaselt edastab ettevotja esmateate OJK-le avalikustatud sidevahendi kaudu.
Vormikohase teate esitab sama ettevotia OJK-le kolme téopaeva jooksul.
Vahejuhtumist teatavad ettevotjad maaruse § 2 16ike 2 kohaselt viivitamata e-posti
aadressi kaudu. Kirjaliku ettekande vahejuhtumi kohta esitab ettevétja kolme t66paeva
jooksul vaid OJK soovil tdiendavat teavet saada.

OJK-I on ,Raudteeseaduse” § 42 Idike 2 kohaselt kaasata eriteadmisi ndudvate
asjaolude selgitamiseks eksperte ja moodustada komisjone. Ohutusjuurdlusse
kaasatud eksperdid ja komisjonid osalevad ohutusjuurdluses seda teostava ametiisiku
jarelevalve all. Ohutusjuurdlusega seotud asutused ja kolmandad isikud on oma
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padevuse piires kohustatud osutama OJK-le vajalikku kaasabi ja valjastama nende
kasutuses oleva juhtumiga seotud teabe.

Ohutusjuurdluse Keskus voib juurdluse kaigus teha ohuhoiatuse. Ohuhoiatus tehakse
juhul, kui juhtumi uurimisest on ilmnenud faktid ja asjaolud, mis on olulised rohkem kui
uhele raudteeinfrastruktuuri- voi raudteeveoettevdtjale, uhele vdi enamale Euroopa
Liidu liikmesriigile. Ohuhoiatus sisaldab vaid fakte ja kirjeldusi, kuid mitte soovitusi ega
hinnanguid ja edastatakse asjaosalistele ning Euroopa Raudteeagentuurile.
Ohuhoiatuse tegemine on diguslikult satestatud ,Raudteeseaduse” § 42 I6ikega 112

Onnetusjuhtumi, tésise 6nnetusjuhtumi véi vahejuhtumi ohutusjuurdlus tuleb
Ohutusjuurdluse Keskusel viia 1abi véimalikult lUhikese aja jooksul, mille tulemuste
kohta koostab OJK ,Raudteeseaduse” § 43 ,Ohutusjuurdlusega seonduvad aruanded®
I6ike 1 kohaselt aruande. Aruanne avalikustatakse viivitamatult, kuid mitte hiljem kui
12 kuu mooddudes juhtumi toimumisest. Aruanne edastatakse koigile
asjassepuutuvatele raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatele, raudteeveo-ettevétjatele,
Euroopa Liidu teise liikkmesriigi ohutusjuurdlusasutusele, kannatanutele ja nende
sugulastele, kahjustatud vara omanikele ja tootjatele, Paasteametile, tddtajate ja
reisijate esindajatele ning Euroopa Raudteeagentuurile. Tehnilise Jarelevalve Amet,
asutused, ettevotted ja organisatsioonid, kellele OJK soovitused olid suunatud,
esitavad nende menetlemise seisust ja tulemustest OJK-le aruande jargmise aasta 1.
aprilliks.

Ohutusjuurdluse Keskuse koigi kolme transpordivaldkonna kohta on 06.04.2014
kehtestatud Uhine majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus nr 72
,Ohutusjuurdluse kord“. Maarus satestab ohutusjuurdluse eesmargi, milleks on
juhtumi pdhjuste valjaselgitamine ja ohutusalaste soovituste tegemine sarnaste
juhtumite valtimiseks tulevikus. Maarus tapsustab ohutusjuurdluse valdkonnad ja
ohutusjuurdluse korraldaja, ohutusjuurdiuse alustamise ja sellest teavitamise,
ohutusjuurdluskomisjoni  moodustamise ja  tookorralduse, ohutusjuurdluse
korraldamise, ohuhoiatuse tegemise, ohutusjuurdluse aruande vormistamise néuded,
samuti ohutusjuurdluse Idpetamise ja ohutusalaste soovituste ning ettepanekute
menetlemise tingimused, korra ja vastava aruande vormi, ohutusjuurdluse
taasavamise ja uuritavate juhtumite arvelevotmise korra. Maaruse raudteevaldkonna
aruannete vorme sisaldavad lisad on kooskdlas ,Raudteede ohutuse direktiivi®
2004/49/EU lisaga 5 ja ERA juhendiga ,Ohutussoovitused direktiivi 2004/49/EU artikli
25 alusel®.

1.2 Roll ja eesmark

Multimodaalse Ohutusjuurdluse Keskuse roll Eesti transpordisisteemi ohutuse
suurendamisel toimub eelkdige laeva- ja lennudnnetuste ning intsidentide, samuti

7



A%  OHuTUS-
“%5% | JUURDLUSE Aastaaruanne 2016

AR | KESKUS

raudteeliiklusdnnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluste korraldamise ja nende
pdhjal esitatud soovituste menetlemise kaudu asjaosaliste poolt. Onnetuste ja
vahejuhtumite ohutusjuurdluse eesmargiks on valja selgitada nende toimumise
pdhjused ja asjaolud. Leitakse seoseid liiklusohutusega ja esitatakse soovitused
liklusohutuse suurendamiseks. Ohutusjuurdluse Keskuse Ulesanne on osaleda oma
tegevusvaldkondi reguleerivate Oigusaktide valjatdotamisel ja vajadusel nende
muutmiseks ettepanekute tegemisel. OJK osaleb oma tegevusvaldkondadesse
puutuvate projektide, poliitikate, strateegiate, arengukavade ja rahvusvaheliste
projektide valjatodtamisel ning elluviimisel.

Ohutusjuurdluse Keskuse pohimaaruses on satestatud jargmised kohustused:

1) Taita temale pandud Ulesanded tahtaegselt ja kvaliteetselt.

2) Tagada seaduses satestatud juhtudel ametialase informatsiooni
konfidentsiaalsus.

3) Kasutada tema kasutusse antud vara ja vahendeid sihiparaselt ja
heaperemehelikult.

4) Arvestades, et see ei riku ohutusjuurdluse séltumatuse ja konfidentsiaalsuse
printsiipi, edastada ministeeriumi teistele struktuuriliksustele nende Ulesannete
taitmiseks vajalikku informatsiooni.

Raudteednnetuste, tdsiste dnnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluse eesmargiks on
kindlaks teha nende pdhjused ja esitada soovitused, et edaspidi sellist juhtumit valtida
ning parandada raudteeohutust, mitte osutada suule vdi vastutusele. Ohutusjuurdluse
eesmark on satestatud ,Raudteeseaduse” § 42 Idikes 3 ja ministri maaruses
,Ohutusjuurdluse kord“ § 1.

Rolli ja eesmargi taitmiseks on Ohutusjuurdiuse Keskusel digus

1) Saada Ohutusjuurdluse Keskusele pandud Ulesannete taitmiseks vajalikke
dokumente ja informatsiooni ministritelt, kantslerilt ja asekantsleritelt, teistelt
osakondadelt, ministeeriumi valitsemisala riigiasutustelt ja eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt, mille suhtes ministeerium teostab asutaja-, liikme-,
aktsionari- vdi osanikudigusi.

2) Kaasata Ohutusjuurdluse Keskuse padevusse kuuluvate kisimuste
lahendamisele teiste osakondade ametnikke.

3) Saada ministeeriumi osakondadelt asjakohaseid tugiteenuseid.

4) Teha koostdod teiste valitsus- ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning
eradiguslike  juriidiliste isikutega ja teha ettepanekuid oma
tegevusvaldkondades komisjonide ja toérihmade moodustamiseks.

5) Edastada oma padevuse piires informatsiooni teistele asutustele ja isikutele.

6) Teha ettepanekuid oma Ulesannete taitmiseks vajalike lepingute sélmimiseks.

7) Saada Ohutusjuurdluse Keskuse ametnikele eri-, kutse- voi ametialase taseme
tdstmiseks taienduskoolitust.

8) Saada Ohutusjuurdluse Keskuse Ulesannete taitmiseks vajalikku burootehnikat,
materjale ja kirjandust ning tehnilist abi.
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9) Sdélmida koostookokkuleppeid teiste ministeeriumidega, riigiasutustega ja
ekspertidega.

Ohutusjuurdluse Keskuse pdhillesandena maaratletud rolli taitmise raames

1) Teeb koostddd teiste riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse Uksuste, sihtasutuste,
mittetulundusuhingute, ettevotlus- ja tarbijaorganisatsioonide, ettevotete,
eraisikute ning teiste riikide vastavate asutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

2) Esindab riiki oma tegevusvaldkondadega seonduvates rahvusvahelistes
organisatsioonides.

3) Osaleb OJK tegevusvaldkondi puudutavatest valislepingutest tulenevate Eesti
Vabariigi kohustuste taitmises.

4) Koostab OJK eelarve projekti ning eelmise aasta eelarve taitmise aruande.

5) Todtab valja ja viib ellu oma arengukava ja téoplaanid.

6) Jalgib, analiusib ja hindab tegevusvaldkondades kujunenud olukorda ning
informeerib oma jareldustest vastavaid ametkondi, ministeeriumi osakondi ja
teisi asutusi ning ettevotteid.

7) Korraldab uuritava juhtumi asjaolude selgitamiseks masinate, mootorite,
seadmete, nende detailide ja s6lmede ning muude vahendite nduetele
vastavuse kontrollimiseks katsetusi ja ekspertiise.

8) Teeb ettepanekuid ja otsuseid vastavalt oma padevusele seadustes satestatud
korras.

9) Tagab ohutusjuurdluse teostamisel teatavaks saanud ari- ja tehnikaalase ning
isikuandmeid sisaldava teabe konfidentsiaalsuse, kui seadus ei nae ette selle
avaldamist.

10)Rakendab meetmeid tunnistajakaitse korraldamiseks.

11)Taidab talle digusaktidega pandud uuritud juhtumite andmekogu vastutava voi
volitatud tootleja ulesandeid.

12)Sailitab ja hoiustab kogu ohutusjuurdluse aja jooksul tema kasutuses olevad
juhtumi pohjuste valjaselgitamiseks tahtsust omavad esemed, seadmed,
s6lmed ja detailid.

13)Korraldab ohutusalaseid ja arendustegevuse valdkonna teabepaevi.

14)Valdab, kasutab ja kasutab Ohutusjuurdluse Keskuse valduses olevat riigivara
oigusaktidega ettenahtud juhtudel ja korras.

15)Ndustab isikuid Ohutusjuurdluse Keskuse tegevusvaldkondadega seotud
kUsimustes.

16) Taidab muid talle digusaktidega pandud ulesandeid.

Ohutusjuurdluse Keskuse poolt maaratud raudteednnetuse voi intsidendi
ohutusjuurdlust teostava ametiisiku voimupiirkonna piirittemiseks on kehtestatud
jargmised digused:
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1) Viivitamata juurde paadseda onnetusjuhtumi, tdsise O6nnetusjuhtumi vai
vahejuhtumiga seotud raudteeveeremile, raudteeinfrastruktuurile ning
liikluskontrolli- ja signalisatsiooniseadmetele.

2) Nouda korvaliste isikute ligipaasu piiramist Onnetuskohale ja keelata
onnetuskohal esemete teisaldamine, eemaldamine ja havitamine.

3) Tagada tdendusmaterjalide loetelu viivitamatu koostamine ja rusude,
raudteeveeremi, infrastruktuuriseadeldiste v6i komponentide kontrollitud
eemaldamine uurimiseks voi anallusiks.

4) Viivitamata juurde paaseda pardaregistreerimise ja muude seadmete
salvestitele ning nende salvestistele ja need enda kontrolli alla vétta.

5) Viivitamata saada enda kasutusse ohvrite surnukehade uurimistulemused ja
ohvrite surnukehadest voetud proovide analudsi tulemused.

6) Kusitleda tunnistajaid ja isikuid, kellel vdib olla ohutusjuurdluse seisukohalt
tahtsat teavet ning nduda ohutusjuurdluseks vajaliku teabe kinnitamist voi
andmist.

7) lseseisvalt voi koostdds kriminaalasja kohtueelset menetlust toimetava
uurimisasutusega juurde paaseda kogu asjassepuutuvale teabele ja
dokumentidele.

8) Viivitamata juurde paaseda juhtumiga seotud inimeste Utlustele ja sellistelt
inimestelt voetud proovide analludsi tulemustele.

1.3 Organisatsioon

Ohutusjuurdluse Keskus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koosseisus
olev struktuuritiksus. OJK omab erilist staatust ja tanu sellele saab taita spetsiifilisi
ulesandeid. Ministeeriumi kdik teised struktuuriiksused kannavad osakonna nime ja
oma Ulesannete taitmiseks ei ole nende suhtes reeglina rakendatud ainult nende kohta
kaivaid seadusega satestatud diguslikke norme. OJK kasutab oma t66s ministeeriumi
tugiteenuseid, kuid ohutusjuurdluse Ilabiviimisel ja sellega seonduvate otsuste
tegemisel on ta séltumatu. Koostodd ministeeriumi teiste struktuuritiksustega kajastab
ministeeriumi tooplaan.

Ohutusjuurdluse Keskuse kirjaplank, veebilehekllg, logo ja parlamendi poolt vastu
voetud eelarve réhutavad OJK organisatsiooni eripara. lgal OJK ametnikul on
tootdend, mille esitamisel saab ametnik taita talle seadusega antud eriliste diguste
alusel oma tooulesandeid.

Ohutusjuurdluse Keskuses tootas 2016. aastal neli ametnikku, kelleks olid keskuse
juhataja, ekspert lennudnnetuste uurimise alal, peaspetsialist laevadnnetuste uurimise
alal ja peaspetsialist raudteednnetuste uurimise alal.
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Ohutusjuurdluse Keskus omab ainupadevust vdtta vastu otsus O6nnetus- Vvoi
vahejuhtumi ohutusjuurdluse Iabiviimiseks. Ohutusjuurdluse korraldamiseks on ette
nahtud aeg 12 kuud, mille jooksul peab valmima uurimisaruanne. Ohutusjuurdluse
aruanne allkirjastatakse juhtivuurija véi uurimiskomisjoni olemasolul selle likmete ja
OJK juhataja poolt. Aruanne avaldatakse veebilehel ja edastatakse asjaosalistele.
Ohutusjuurdluse kestmisel ettenahtust kauem avaldatakse 12 kuu mdddudes
vahearuanne.

1.4 Organisatsiooniline struktuur

Ohutusjuurdluse Keskus on oma eridigusi ndudvate Ulesannete taitmise isearasustest
tingituna ministeeriumi osakondadest ja nende koosseisus olevatest talitustest
rohkem eraldatum ja &iguslikult iseseisvam. Ohutusjuurdluse Keskuse t06d suunab ja
juhib OJK juhataja. Struktuurilt moodustab OJK uhtse terviku. Kdik OJK ametnikud on
koosseisulised ja igauks neist vastutab talle pandud to6ulesannete tapse, digusparase
ja tahtaegse taitmise eest.

Ohutusjuurdluse Keskuse iga ametnik vastutab vaid temale toodulesannetega
maaratud transpordiliigiga juhtuvate Onnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluse
korraldamise eest. Oma valdkonnas toimunud transpordidnnetuse ohutusjuurdluse
labivimisel on seda korraldav ametnik iseseisev. Vajadusel kasutab ta teise
transpordivaldkonna ametnikke oma juurdluses assistentidena. Uhe ametniku toolt
eemaloleku ajal asendavad teda teatud piires teised. Ohutusjuurdluse Keskuses on
korraldatud 66paevane telefonivalve, milles ametnikud osalevad.

~

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ohutusjuurdluse Keskus

————————————————————————————————————————————————————————————————

Raudteednnetuste
ohutusjuurdlus

______________________________________________________________

[
I
I
1
1
1
1

Ministeeriumi
osakonnad

~

[ Tehnilise Jarelevalve Amet

Joonis 1. Ohutusjuurdluse Keskus ministeeriumi struktuuris.
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Laeva-, lennu- ja raudteednnetuste ohutusjuurdlusi korraldab Eestis vaid
Ohutusjuurdluse Keskus. Ohutusjuurdluse Keskuse korraldatud ohutusjuurdlustega ei
ole seotud ukskdik millised muud uurimised ja menetlusprotsessid odiguskaitse,
jarelevalve v6i muude organite ja institutsioonide poolt. Ajaliselt vdivad need toimuda
paralleelselt, kuid ohutusjuurdluse sisu ja tulemused ei ole séltuvad nende sisust ja
tulemustest.

Tehnilise Jarelevalve Amet (TJA) taidab Eestis nii raudteevaldkonna ohutusasutuse
kui ka regulaatori tlesandeid. TJA on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
haldusalas eraldi eelarve, struktuuri ja juhtkonnaga iseseisev riigiasutus.

Kadik raudteeinfrastruktuuri- ja raudteeveoettevotted ning muud raudteeinfrastruktuuri
ja raudteeveeremit valdavad vO&i omavad ettevitted on tootmisettevdtetena
eraldiseisvad juriidilised isikud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on neist
kolme raudtee-ettevotte aktsiate hoidja. Nendeks on raudteeinfrastruktuuri-ettevote
AS Eesti Raudtee, raudteekaubaveo-ettevote AS EVR Cargo ja raudteereisiveo-
ettevdte AS Eesti Liinirongid (Elron). Ulejaanud infrastruktuuri- ja operaator-ettevotete
omanike seas Eesti riik ei osale. Ohutusjuurdluse Keskuse ja raudtee-ettevotete
vahelised suhted on reguleeritud seaduste ja maarustega.
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2. Protsessid ohutusjuurdluses

2.1 Uuritavad juhtumid

Ohutusjuurdluse Keskus lahtub ohutusjuurdluse alustamisel ,Raudteeseaduses®
satestatud uurimiskohustusest. Eestis on raudteeohutust mdjutavate juhtumite jaotus
identne ,Raudteede ohutusdirektiivis® 2004/49/EU esitatud jaotusega, milleks on
onnetusjuhtum, tdésine ©nnetusjuhtum ja vahejuhtum. Uurimiskohustus Eesti
oigusruumis on identne ohutusdirektiivis satestatuga. Eesti digusaktid kasutavad
raudteeohutuse kohta sama valjendusviisi, sbnavara ja norme kui ohutusdirektiiv.

Ohutusjuurdluse alustamise kohustus on Ohutusjuurdluse Keskusel tosise
onnetusjuhtumi korral. OJK —I on digus alustada ohutusjuurdlust, kui dnnetus- voi
vahejuhtumi asjaolud tingisid vdi nendega sarnased asjaolud oleksid vdinud tingida
tdsise dnnetusjuhtumi, sealhulgas vahemalt viiele inimesele olulise tervisekahjustuse,
vahemalt Uhele inimesele surmajuhtumi, samuti Gleeuroopalise tava- Voi
kiirraudteesusteemi allstisteemi voi koostalituse komponendi tehnilise rikke korral.
Ohutusjuurdluse Keskus peab taolisel juhtumil arvesse vétma onnetusjuhtumi voi
vahejuhtumi tdsidust Eesti ja Uleeuroopalisest seisukohast lahtudes ning teisi
tahendust omavaid asjaolusid. Ohutusjuurdluse Keskuse otsus tugineb omandatud
tookogemusel, kuid votab juhtumi hindamisel arvesse ka teise Euroopa Liidu
likmesriigi ohutusjuurdluse asutuse, Tehnilise Jarelevalve Ameti,
raudteeinfrastruktuuri-ettevétja ja raudteeveo-ettevétja esitatud taotlusi.

Ohutusjuurdluse Keskus td6tas vaadeldaval aastal valja asutusesiseseks
kasutamiseks ,OJK kasiraamatu“ lisa, milles on loetletud raudteednnetuse ja
vahejuhtumi tunnused ohutusjuurdluse alustamisotsuse vastuvétmiseks vdi arvamuse
kujundamiseks. OJK kujundab oma seisukoha séltuvalt juhtumi kd&rgele
riskipotentsiaalile viitavate asjaolude ilmnemisel, hukkunute olemasolul raudtee-
ettevotte seadme rikkel, iimsel eksimusel, vbi tahelepanematusel, samatuubiliste
juhtumite asjaolude hindamisel, otsasdidul inimgrupile sdéltuvalt vigastatute ja
hukkunute arvust.

2.2 Ohutusjuurdlusse kaasatavad institutsioonid

Ohutusjuurdlusse kaasamise pohimdtted on satestatud raudteeseaduses ja maaruses
ohutusjuurdluse korra kohta. Kaasamise printsiibid on kohustuslikud kdigile
osapooltele. Ohutusjuurdluse Keskusele peavad kaasabi osutama nii raudtee-
ettevotjad kui ka kolmandad isikud. OJK néudmisel on nad kohustatud esitama nende
valduses oleva asjassepuutuva teabe. OJK kutsel on isikul kohustus ilmuda ja anda
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utlusi talle teadaolevate asjaolude kohta. Juhtivuurija teeb vajadusel koostodd riigi- ja
kohalike omavalitsuste asutustega, ettevdtjatega ning muude isikutega nende
kasutuses oleva teabe ja materjali uurimisprotsessis kasutamiseks. Vajaduse korral
vOib Ohutusjuurdluse Keskus paluda teiste riikide ohutusjuurdluse asutuse ja Euroopa
Raudteeagentuuri abi eriteadmiste osas, tehniliste kontrollide ja analluuside
teostamiseks ja hinnangute andmiseks.

2015. aasta kevadel sdImiti Politsei- ja Piirivalveameti, Riigiprokuratuuri, Paasteameti,
Hairekeskuse ja Ohutusjuurdluse Keskuse vahel koostookokkulepe. Kokkuleppe
eesmargiks on tagada erinevate ametkondade koordineeritud tegevus neile
seadusega pandud Ulesannete taitmisel. Kui &nnetuse voi intsidendi uurimiseks
alustatakse lisaks ohutusjuurdlusele ka kriminaalmenetlus, tagavad osapooled, et
menetlused Uksteist ei takista. Hairekeskus saadab SMS-i transpordidnnetusest
O06paevaringselt OJK valvetelefonile. Politsei ja paasteamet pakuvad véimalusel oma
vBimekust sundmuspaiga turvalisuse tagamisel kui ka parast paastetodde |6ppemist
uurimistoimingute Iabiviimisel. Osapooled vdimaldavad (Uksteisele juurdepaasu
tdenditele ja faktilisele infole, valja arvatud olukorras, kus see on seadusega keelatud.
Kriminaalmenetluses kogutud andmete valjastamise ule otsustab prokuratuur.
Toenditele juurdepaasu tagamine ja nende avaldamine ei tohi kahjustada
ohutusjuurdluse ega kriminaalmenetluse kulgemist. Osapooled konsulteerivad
vajadusel Uksteisega ja vahetavad vdimaluse piires oma vahel informatsiooni.
Osapooled teevad kull koostdod, kuid hoiavad ohutusjuurdluse ja kriminaalmenetluse
eraldi.

Tuginedes kehtivatele oOigusaktidele on kujunenud valja pragmaatiliselt toimivad
koostodmeetodid Ohutusjuurdluse Keskuse ja erinevate ettevotete, asutuste,
institutsioonide ja eraisikutega. Naiteks ilmastikuolude valjaselgitamiseks saadakse
teavet Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituudilt, vigastatute kohta haiglatelt jne.
Ohutusjuurdluse Keskusel on solmitud koostédlepingud pdhjanaabri Soome ja
Idunanaabri Lati ohutusjuurdlusasutustega.

Ohutusjuurdlusesse kaasamise korral jaab juhtivuurija Ulesandeks kogutud teabe
interpreteerimine ja selle tervikusse sunteesimine uurimisaruande koostamise ajal.
Juhtivuurija kontakteerub kd&igi asjaosalistega, kuulab ara nende seisukohad ja
arvamused ning esitab enne juurdluse I6ppu neile kokkuvdtte ohutusjuurdluse
tulemustest. Kokkuvodte arutatakse labi juhtumiga seotud asjaosaliste asutuste,
ettevodtete, institutsioonide ja Uksikisikutega. Kokkuvétte arutelu tulemusena valmistab
juhtivuurija uurimisaruande allkirjastamiseks ja seejarel avaldamiseks.

Ohutusjuurdluse labiviinud juhtivuurija ega uurimiskomisjoni liikmed ei ole kunagi
osalenud politsei kriminaaluurimises, ettevottesiseses juhtumi uurimises, Tehnilise
Jarelevalve Ameti vaarteomenetluses ega uheski teises antud juhtumi uurimises.
Samuti ei ole Ukski nimetatud uurimistes osalenud isikutest osalenud Uhegi juhtumi
ohutusjuurdluses.
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2.3 Ohutusjuurdluse protsess ja uurimiskeskuse
lahenemisviis

Ohutusjuurdluse Keskus saab raudteednnetustest ja vahejuhtumitest esmateate
kahest allikast. Hairekeskus edastab 0O0paevaringselt OJK meiliaadressil ja
avalikustatud valvetelefonil teabe koigist 6hus, vees ja raudteel talle teada olevatest
juhtumitest. Raudteeinfrastruktuuri-ettevétjad ja valdajad ja raudteeveo-ettevétjad ning
jarelevalvetoimingute kaigus teatavaks saanud juhul Tehnilise Jarelevalve Amet
teavitavad &nnetusjuhtumi, tdsise o6nnetusjuhtumi vdi vahejuhtumi toimumisest
viivitamata Ohutusjuurdluse Keskust avalikustatud sidevahendi kaudu. Kolme
toopaeva jooksul esitab esmateate edastanud raudtee-ettevdtjia OJK-le taiendavat
teavet sisaldava kirjaliku teate dnnetusjuhtumi ja tdsise dnnetusjuhtumi kohta. Kui OJK
kUsib, siis esitab raudtee-ettevotja talle ettekande vormis taiendatud teabe
vahejuhtumi kohta samuti kolme t66paeva jooksul. Kdik OJK-sse saabunud
dokumendid sailitatakse digitaalses dokumendihalduse sisteemis.

Tavaliselt jdbuab raudtee-ettevdtja edastatav suuline esmateade juhtumist otse
raudteednnetuste ohutusjuurdlusega tegelevale ametnikule. Muudel juhtudel
edastatakse see talle teabe vastu votnud kolleegi poolt. Suulise teate saabumise jarel
algab juhtumi menetlemine. Raudteednnetuste ohutusjuurdiustega tegelev ametnik
tapsustab juhtumi asjaolud, vajadusel kogub taiendavat teavet. Annab esialgse
hinnangu juhtumile raudteeseadusest ja ohutusjuurdluse kasiraamatust lahtuvalt ning
teeb ettepaneku Ohutusjuurdluse Keskuse juhatajale ohutusjuurdluse alustamiseks
vOi  mittealustamiseks. Tdsiste oOnnetusjuhtumite  korral teatab ametnik
raudteednnetuste alal juhatajat telefoni teel toimunust koheselt. Ohutusjuurdluse
Keskuse juhataja peab saadud ulevaadete kohta arvestust ja kisib vajadusel
taiendavat teavet. Juhataja seisukoht ohutusjuurdluse alustamise vdi mittealustamise
kohta on 16plik ja raudteednnetuste uurimisega tegelevale ametnikule kohustuslik.

Ohutusjuurdluse Keskus peab kooskélas ,Raudteede ohutuse direktiivi 2004/49/EU
ja Raudteeseaduse § 42 |6ikega 8 otsustama ohutusjuurdluse alustamise hiljemalt tiks
nadal parast dnnetusjuhtumit, tésist dnnetusjuhtumit voi vahejuhtumit kasitleva teate
kattesaamist. Nadala jooksul parast ohutusjuurdluse alustamisotsuse langetamist
teavitab OJK sellest Euroopa Raudteeagentuuri, milleks sisestatakse vajalik
vormikohane teave Euroopa Raudteeagentuuri andmebaasi.

Ministri maarus ,,Ohutusjuurdluse kord® satestab Uhtse multimodaalse Iahenemisviisi
laeva-, lennu- ja raudteednnetuste ohutusjuurdluse labiviimiseks. Maaruse alusel on
OJK juhataja poolt kinnitatud ametnike koostatud tddkorralduslik ,,Ohutusjuurdluse
kasiraamat®. Kasiraamat koosneb uldisest Uhisosast ja lisadest. Lisad uUksikute
tapsemini piiritletud tegevuste kohta on kas kdigile Uhised vbi erinevatele
transpordiliikidele eraldi.
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Ohutusjuurdluse viib tavaparaselt labi ametnik raudteednnetuste uurimise alal, kes
taidab sel juhul juhtivuurija Ulesandeid. Ohutusjuurdluse alustamisotsuse langetamise
jarel teavitab juhtivuurija sellest kdiki asjaosalisi ja visandab juurdluse labiviimise kava
ning alustab selle elluviimist. Juhtivuurija korraldab nii andmete ja asitdendite
kogumise, sailitamise, analuusimise ning ekspertiiside tellimise kui ka kdigi muude
vajalike toimingute teostamise.

Juhtivuurija kasutab nii fUusiliste kui ka juriidiliste isikutega suhtlemiseks erinevaid
antud hetkel sobivamaid kommunikatsioonimeetodeid ja -vahendeid. Juhtumi pdhjuste
ja muude selgitavate asjaolude kindlaks tegemisel on juhtivuurija aktiivne pool
koostdos kannatanute, riigi- ja omavalitsuse asutustega, ettevotete ja
organisatsioonidega. Suuliselt hangitud olulisem teave salvestatakse, kirjalik teave
sailitatakse dokumendihaldussusteemis. Raudtee-ettevotjad sailitavad
ohutusjuurdlusest teada saades koik asitdendid ja esemete detailid, tehnilised sdlmed,
dokumendid ja infosalvestusseadmete salvestised ning muu teabe, mis voib juhtumi
pdhjuste valjaselgitamisel oluliseks osutuda. Juhtivuurija ndudmisel need talle
esitatakse. Ohutusjuurdluse kasiraamat sisaldab lisa, mis kirjeldab juhtumeid, millal
tehakse ohutusjuurdluse kaigus kindlaks otsesed pohjused, aluspdhjused voi
olemuslikud p&hjused. Ohutusjuurdluses tehakse kindlaks vaid seda liiki pdhjused, mis
on uuritavas juhtumis aktuaalsed. Ohutusjuurdluse kohta valjastab teavet tavaliselt
juhtivuurija, kuid kokkuleppel voib seda teha ka komisjoni lige vdi OJK juhataja.
Puasivalt korge riski olemasolul tehakse Ohutusjuurdluse Keskuse nimel ohuhoiatus.

Ohutusjuurdluse kasiraamatu lisa sisaldab juhendit, kuidas ohutusjuurdluse kaigus
tagada kdigi asjasse puutuvate isikute ja osapoolte arakuulamine. Ohutusjuurdlus
korraldatakse nii avalikult kui véimalik. Juhtivuurija pddrdub asjaosaliste poole nende
arvamuse teadasaamiseks ja soovi korral hoiakute, suhtumiste ning arusaamade
valjendamiseks ohutusjuurdluse ja selle tulemuste kohta. Juhtivuurija voib
ohutusjuurdlusega seotud asjaolusid avalikustada maarani, mis ei ohusta juhtumi
pbhjuste kindlakstegemist ja ohutuse suurendamiseks vajalike soovituste
valjatootamist. ,Avaliku teabe seadusega“ kehtestatud juurdepaasupiiranguga teavet
ei avalikustata ei juurdluse kaigus ega hiljem.

Raudteeliiklusohutuse seisukohalt on ohutusjuurdluse kaigus oluline teha kindlaks
seosed ettevdtte ohutusjuhtimise slUsteemi ja uuritava juhtumi vahel. Raudtee-
ettevotte juhtimisega mitteseotud juhtumite korral antakse hinnang ohutusjuhtimise
susteemi pohimdtete vastavusele juhtumi valjaselgitamiseks ja ohutusalase tegevuse
kaasamiseks. Neid pohimdtteid kajastab ohutusjuurdluse kasiraamatu vastav lisa.

Ohutusjuurdluse aruande oOigeaegse ja formaadikohase valmimise eest vastutab
juhtivuurija. Aruandes esitatud soovitused kuuluvad adressaatide poolt menetlemisele
ja menetlemistulemustest OJK-le aruande esitamisele. Ohutusjuurdluse kasiraamat
sisaldab lisa, mis suunab juhtivuurija menetlejaga soovituse menetlemise kaigus
teabevahetusele.
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3. Ohutusjuurdlused

3.1 Lopetatud ohutusjuurdluste Glevaade

Ohutusjuurdluse  Keskusele laekus 2016. aasta jooksul 20 esmateadet
onnetusjuhtumitest, mis oli 6 vérra vahem kui eelneval aastal. Ohutusjuurdluse Keskus
kuulas nende kohta ara erinevaid arvamusi, andis hinnangu toimunule. Kuivord uksKki
juhtum ei kvalifitseerunud oma tunnustega vajadusele alustada ohutusjuurdlust, siis
OJK piirdus dnnetusega seotud materjali kogumisele raudtee-ettevotetelt ja neis
sisalduva teabega vordlevale tutvumisele.

Aasta jooksul edastati Ohutusjuurdluse Keskusele esmateave 13 vahejuhtumist,
millest 10 olid roopamurrud. R6dpamurdude esinemine Eesti raudteedel algas 2015.
aasta 16pul, kui dhutemperatuur jarsult langes. Ohutusjuurdluse Keskus ei alustanud
nende kohta ohutusjuurdlust, kuivdrd ei tekkinud liiklusohtlikku olukorda. OJK teostas
rodpamurdude kohta uuringu, mille tulemusena avaldas oma arvamuse.

Kokkuvote 2016. a. I6petatud ohutusjuurdlustest

Tabel 1

Uuritud Juhtumite | Kannatanuid Ligi- Suundumus
juhtumite | arv Surmasaanuid | Raskelt kaudsed | vorreldes
liigitus vigastatuid | kahjud eelmise

(EUR) aastaga
Onnetus- - - - - -
juhtum
Vahe- - - - - -
juhtum

Aruandlusaasta jooksul ei Idpetatud uhegi juhtumi ohutusjuurdlust.

3.2 2016. aastal I6petatud ja alustatud ohutusjuurdlused

Aruandlusaasta jooksul ei tekkinud olukorda, kus oleks eelmisel aastal toimunud
onnetusjuhtumi, tdsise Onnetusjuhtumi véi vahejuhtumi ohutusjuurdlus jaanud
|I6petamata ning see oleks I6petatud 2016. aastal.

Aasta jooksul ei I6petatud ega alustatud Uhtegi ohutusjuurdlust.
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2016. aastal Iopetatud ohutusjuurdlused
Tabel 2
Toimumise |Uuritava juhtumi nimetus | Oiguslik alus Lopetamise
kuupaev (juhtumi liigitus ja asukoht) kuupaev
Uurimis-e alus: i = vastavalt ohutl-JsdirektiiviIe I :
2016. aastal alustatud ohutusjuurdlused
Tabel 3
Toimumise kuupaev Uuritava juhtumi nimetus | Oiguslik alus

(uhtumi liigitus ja asukoht)
- - i
Uurimise alus: i = vastavalt ohutusdirektiivile

3.3 2016. aastal [6petatud ohutusuuringud

Eelnevatel aastatel olid olnud vaikese temperatuurikbikumisega pehme ilmaga talved.
O6l vastu 28. detsembrit 2015 toimus jarsk temperatuuri langus ja hommiku poole 66d
toimus esimene roopamurd. Vaid vana-aasta viimasel paeval ja uue aasta esimesel
paeval réopamurde ei esinenud. 05. jaanuari 6htuks 2016 oli AS Eesti Raudtee
infrastruktuuril toimunud 7 ré6pamurdu, neist 6 termiitkeevises. Liiklusohtlikku
olukorda ei tekkinud, mistdttu ohutusjuurdlust Uhegi juhtumi kohta ei alustatud.
Ohutusjuurdluse Keskus teostas sellel ajavahemikul toimunud juhtumite kohta uuringu
ja valjendas oma arvamuse, mille edastas AS Eesti Raudteele ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile.

2016. aastal I6petatud ohutusuuringud

Tabel 4

Kaivitamise aeg Uuringu nimetus | Oiguslik alus Lopetatud
02.01.2016 Ré6pamurrud  AS | ii 28.01.2016
Eesti Raudtee
infrastruktuuril
aastavahetuse
2015/2016 paiku.
OJK arvamus
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Uuringu alus: iii = vabatahtlik — muud kriteeriumid (siseriiklikud eeskirjad, mis ei osuta

Ohutusdirektiivile)

Rdédpamurde toimus lisaks AS Eesti Raudteele ka Edelaraudtee Infrastruktuuri AS
taristul peale 05. jaanuari kuni ilmad stabiliseerusid. Detailset teavet uuringu jaoks
koguti kuni 5. jaanuarini toimunud juhtumite kohta.

3.4 2016. aastal I6petatud ohutusuuringu kokkuvote

Uuring ,Roopamurrud AS Eesti Raudtee infrastruktuuril aastavahetuse 2015/2016
paiku® OJK arvamuse koostamiseks tehti vahejuhtumite kohta, mis toimusid
28.12.2015 kell 03:46 Kabala — Sonda jaamavahel, 29.12.2015 kell 23:00 Kohtla —
Plssi jaamavahel, 30.12.2015 kell 05:40 Reola jaama 2. peateel, 30.12.2015 kell
07:26 Tallinn-Balti — Jarve jaamavahe 1. peateel, 02.01.2016 kell 08:25 Tapa —
Aegviidu jaamavahe 2. peateel, 02.01.2016 kell 15:25 Oru — Jbéhvi jaamavahe 1.
peateel ja 05.01.2016 kell 21:55 Veriora jaama 1. peateel.

Vaadeldavatest juhtumitest 6 ro6pamurdu olid toimunud termiitkeevises, millest 5
tehtud 2014. vdi 2015. aasta suvel voi hilisstgisel. Uks termiitkeevis oli teostatud
1998. aastal tee kapitaalremondi kaigus. Ainuke kontaktkeevise purunemine ol
teostatud 1987. aastal.

Uuringu kokkuvéttena vdis taheldada jargmist:

Roopamurrud  esinesid tehnoloogilistest nduetest koérvalekaldumisel tekkinud
termiitkeeviste poorsel struktuuril, kui keevise tavaparasele tookoormusele lisandus
jarsu ja ulatusliku 6hutemperatuuri langusest tingitud mehaaniliste sisepingete kasv,
mis viis keevise mdranemiseni ja purunemiseni.

Roobaste termiitkeeviste teostamisel voi termiitsegu hoiustamisel ei ole peetud kinni
selleks kehtestatud nduetest, mille tulemusena keevis ei ole piisavalt vastupidav
valismdjudele.

Ettevdttel puuduvad seadmed ja vastav juhend keevise sisemise struktuuri normidele
vastavuse kontrollimiseks ja selle kvaliteedile hinnangu andmiseks.

Ettevdte on rakendanud meetmeid operatiivseks tegevuseks roopamurdude
ennetamisel, tuvastamisel ja likvideerimisel. Ettevdte tootab valja abindud ja meetmed
keevistoode parema kvaliteedi tagamiseks ja selle kontrolliks.

Ohutusjuurdluse Keskus peab ettevotte poolt rakendatud ja kavandatavate meetmete
elluviimist piisavaks roopamurdude tekkimise vahendamiseks ja ei pea vajalikuks
ohutusjuurdluse alustamist Uhegi kirjeldatud keevise purunemise kohta.
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Esimesena purunes aastavahetusel termiitkeevis Kabala — Sonda jaamavahel, mis oli
teostatud 08.06.2015. Seda ilmestab jargmine foto:

e

Ty A

\W\% BOA FERA ;";t

®e

Foto 1. R66pamurd 28.12.2015 termiitkeevises Kabala — Sonda jaamavahel km 229
pk 6
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3.5 Ohutusjuurdluste kommentaarid

Viimastel aastatel on teostatud ohutusjuurdlusi juhtumite kohta, kus muude vastavate
tingimuste olemasolul on kaasnenud vahemalt Uks surmajuhtum. Statistiliselt ei saa
usaldusvaarseks pidada Uhtegi tendentsi ohutusjuurdlusi teostatud juhtumites
hukkunute arvu muutumise kohta. Seni on hukkunute arv ohutusjuurdluse kohta olnud
Uks voi kaks isikut.

Vigastatute ja hukkunute tldarv

Tabel 5
Aasta Hukkunuid Vigastatuid Vigastatuid
maanteesoidukis/ | raudteeveeremis/
neist raskelt neist raskelt
2012 - - -
2013 1 - -
2014 2 - 12/-
2015 - - -
2016 - - -
Kokku 3 - 12/-

Vigastatute ja hukkunute arvu jaotust viimase viie aasta jooksul selgitab jargmine tabel:

Vigastatuid ja hukkunuid personaalse jaotuse jargi

Tabel 6
Personaalne jaotus Aasta, hulk
2012 2013 2014 2015 2016
Hukkunuid | Reisijad - - 1 - -
Personal - - - -
Kolmandad - 1 1 - -
isikud
Kokku - 1 2 - -
Vigastatuid | Reisijad - - 12 - -
Personal - - - -
Kolmandad - - - - -
isikud
Kokku - - 12 - -
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3.6 Viimase viie aasta jooksul uuritud dnnetused ja
vahejuhtumid (2012 — 2016)

Viimase viie aasta jooksul on uuritud Uhte ©&nnetusjuhtumit ja dhte t&sist
onnetusjuhtumit, kus raudteeuletuskohal maanteesdidukiga kokkupdrke tulemusena
kaasnesid rongi rodbastelt mahaminekuga hukkunud. Aruandlusaasta jooksul
toimunud 6nnetuste ja vahejuhtumite asjaolude hindamisel ei ilmnenud olukorda, kus
ohutusjuurdluse korraldamine oleks olnud kohustuslik.

Uuritud juhtumid aastate 16ikes

Tabel 7
Juhtumi nimetus Aasta, uurimiste arv
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Kokku

Art Rongide kokkupérge - - - - - -
19.1,2 | Rongi kokkupdrge - - - - - -

takistusega

Rongi rédbastelt - - - - - -

mahaminek

Onnetus - - 1 - - 1

raudteeuletuskohal

Onnetus inimesele - - - - - -

likuva rongi poolt
Tulekahju rongis - - - - - -

Onnetus ohtlike - - - - - -
veostega
Art Rongide kokkupdrge - - - - - -
21.6 Rongi kokkupdrge - - - - - -
takistusega
Rongi roobastelt - - - - - -
mahaminek
Onnetus - 1 - - - 1
raudteelletuskohal
Onnetus inimesele - - - - - -

likuva rongi poolt
Tulekahju rongis - - - - - -

Onnetus ohtlike - - - - - -
veostega
Vahejuhtum - - - - - -
Kokku - 1 1 - - 2
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4. Soovitused

4.1 Soovituste lUhitlevaade ja esitlus

Ohutusjuurdluse aruannetes on viimase viie aasta jooksul esitatud erinevatele
adressaatidele erinevaid soovitusi. Koigist soovitustest on informeeritud
ohutusasutust, kuid menetlejaks ei ole ta alati olnud. Soovitused on valja tdéétatud
ohutusjuurdluse kaigus.

Soovitused ohutuse suurendamiseks

Tabel 8

Soovituse valdkond Aasta, soovituste arv

2012 2013 2014 2015 2016

Raudteeinfrastruktuuri - - - - -
hooldamine ja
korrashoid

Raudteeveeremi - - - - -
hooldus, korrashoid ja
kaitlemine

Jarelevalve - - - - -
korraldamine

Maanteede - 1 1 - -
liikluskorraldus,
likkluskorraldusvahendid

Teede talihooldustoode - - - - -
tegemine

Liikluspropaganda, - - 1 -
koolitus

Muudatused - - - - -
digusaktides,
korralduslikes
eeskirjades

Signalisatsiooniseadme - 1 2 - -
te t60,
raudteeliikluskorraldus

Raudtee sidevahendite - - - - _
to6 korraldamine

Infosalvestusseadmete - - - - -
kasutamine

Raudteelaste - - - - -
kutsekvalifikatsioon

Muud korralduslikud - - - - -
meetmed

Kokku - 2 4 - _
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Jargmine tabel kajastab soovituste menetlemise tulemusi 2017. aasta 1. aprilli
andmete pdhjal.

Soovituste menetlemine

Tabel 9
Soovitused Soovituse seis
Rakendatud Menetlemine | Tagasilukatud | Menetlemine
jatkub katkestatud
Aasta | Hulk | Hulk % Hulk % Hulk % Hulk %
2012 - - - - - - - - -
2013 2 100 - - - - - -
2014 4 4 100 - - - - - -
2015 - - - - - - - - -
2016 - - - - - - - - -
Kokku 6 6 100 - - - - - -

Soovituste menetlemine toimub adressaatide poolt seni, kuni menetlemisprotsess on
I6pule viidud. Menetlemise kohta esitab soovituse adressaat kogu menetlemise aja
jooksul iga-aastaselt vormikohase aruande Ohutusjuurdluse Keskusele.

24



