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Eessona

Raudteeliiklusénnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluseid hakati Eestis Iabi viima
alates 31. martsist 2004, kui jdustus ,Raudteede ohutuse direktiiv‘ 2004/49/EU. Eesti
Riigikogu poolt vastu voetud ,Raudteeseaduses” olid siseriiklikult kohaldatud direktiivi
satted ja sellest paevast moodustati Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kriisireguleerimise osakonnas raudteednnetuste uurimisuksus. Multimodaalne
Ohutusjuurdluse Keskus (OJK) moodustati 1. jaanuaril 2012, mis uurib laeva-, lennu-
ja raudteednnetusi ning vahejuhtumeid. 2020. aastal kohaldati Eesti digusruumi
Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2016/798 raudteeohutuse kohta.
Aastaaruande koostamisel on arvesse vdetud nimetatud direktiivi alusel tehtud
muudatusi digusaktides.

Raudteeohutust mdjutavad juhtumid liigitatakse Onnetusjuhtumiks, tdsiseks
onnetusjuhtumiks ja vahejuhtumiks. Kehtiv liigitus on kooskdlas  direktiiviga
raudteeohutuse kohta. Kasitletaval 2020. aastal ei toimunud Eestis Uhtegi tdsist
onnetusjuhtumit ega sellist juhtumit, mille ohutusjuurdlus oleks olnud vajalik.
Vorreldes eelmise aastaga, vahenes raudteeohutust mojutavate juhtumite arv.

Ohutusjuurdlused toimuvad Eestis séltumatult kdigist teistest sama juhtumiga seotud
uurimistest ja on kooskdlas siseriikliku ning ohutusdirektiivi kehtestatud ndéuetega.

Aasta jooksul laialt levinud ja pandeemia ulatuse vdétnud koroonaviiruse Covid-19
tagajarjed avaldasid moju raudteeliiklusele, kaubaveo ja reisiveo mahtudele.
Vahenes raudteeliikluses osalenud inimeste hulk, mis omakorda suurendas
raudteeohutust. Pandeemia mdjutas koostédd ja selle korraldamist erinevate
ametkondlike struktuuride vahel.
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1. Sissejuhatus ohutusjuurdluse asutuse kohta

1.1 Oiguslik alus

Raudteeliiklusdnnetuste ja -intsidentide ohutusjuurdlus algas Eestis 31. martsil 2004,
kui ,Raudteeseaduse” muudatuste kaudu joustati Euroopa Parlamendi ja Néukogu
,Raudteede ohutuse direktiiv‘ 2004/49/EU Eesti digusruumi. Ohutusjuurdlusi hakkas
korraldama Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  Kriisireguleerimise
osakonda moodustatud raudteednnetuste uurimisiksus.

Eesti Vabariigi Riigikogu voéttis 15. oktoobril 2020 vastu ,Raudteeseaduse” uue
versiooni, milles satestati Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2016/798,
11. maist 2016, nduded raudteeohutuse kohta. Direktiivi 2016/798 kohaldamisega
Eesti digusruumi tapsustusid seni kehtinud satted vastavalt direktiivis uuenenud
mdttele.

Kriisireguleerimise osakonnast eraldati 1. jaanuaril 2012 kolme transpordiliigi
uurimisiksused ja moodustati ministeeriumi koosseisus Uhtne eraldi iseseisev
Ohutusjuurdluse Keskus (OJK). Ohutusjuurdluse Keskuse diguslikud alused on
satestatud ,Lennundusseaduses®, ,Meresdiduohutuse seaduses” ja
,Raudteeseaduses”.

Kolmest valdkonnapdhisest seadusest Ohutusjuurdluse Keskuse tegevust
reguleerivast ja parlamendi poolt vastu véetud ning 31. oktoobrist 2020 kehtima
hakanud ,Raudteeseaduse” tervenisti ohutusjuurdlust kasitlev 2. jagu koosneb
Uheksast paragrahvist.

Seaduse §47 ,Ohutusjuurdluse Keskus“ satestab, et tdsiste 6nnetusjuhtumite,
onnetusjuhtumite ja vahejuhtumite ohutusjuurdlust teostab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi struktuuriiksus Ohutusjuurdluse Keskus (OJK).
Sama paragrahv maaratleb OJK soltumatuse ohutusjuurdluse teostamisel ja sellega
seonduvate otsuste tegemisel ning lahtumise Uksnes seadustest ja muudest
oigusaktidest ning Eestile kohustuslikest valislepingutest. OJK ohutusjuurdlusalase
tegevuse Ule teenistuslikku jarelevalvet ei tehta. Eriteadmisi ndudvate asjaolude
selgitamiseks on Ohutusjuurdluse Keskusel digus kaasata eksperte ja moodustada
komisjone. Ekspert ja komisjon osalevad ohutusjuurdluses ohutusjuurdlust teostava
ametiisiku juhtimise ja jarelevalve all. Ohutusjuurdlusega seotud asutused on oma
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padevuse piires kohustatud osutama OJK-le vajalikku kaasabi. Ohutusjuurdlust
teostav ametiisik peab oma todulesannete taitmisel esitama ametitéendi.

Ohutusjuurdluse Keskusesse koondatud transpordivaldkondade ohutusjuurdluste
labiviimiseks on seaduste ja maarustega kehtestatud analoogsed nduded
valdkonnapodhiselt. ,Lennundusseaduse“ §48 loikega 2 on satestatud taiendavad
tingimused, mis annavad Ohutusjuurdluse Keskusele suurema soltumatuse, kui seda
on ministeeriumi teistel osakondadel. Seadusekohaselt nimetab Ohutusjuurdluse
Keskuse juhataja ametisse ja vabastab ametist valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul Vabariigi Valitsus. Ohutusjuurdluse Keskuse ametnikud nimetab
ametisse ja vabastab ametist ning Ohutusjuurdluse Keskuse tootajatega sélmib ja
I6petab téolepingu Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja. Lisaks on Ohutusjuurdluse
Keskuse eelarve séltumatu ja selle kehtestab parlament - Eesti Vabariigi Riigikogu,
mis 2020. aasta kohta satestati riigieelarve seaduse objektikoodiga 20SEQ70004.

Seadusega kehtestatud diguste ja kohustuste konkretiseerimiseks on kehtestatud
Ohutusjuurdluse Keskuse pdhimaarus, mis reguleerib OJK suhted, vahekorrad,
Ulesanded ja kohustused. Pdhimaaruse kohaselt on tédkorralduslikes ja muudes
kisimustes OJK aruandekohustuslik ministeeriumi kantsleri ja ministri ees.
Ohutusjuurdluse  Keskuse  t66  korraldamisel  kehtivad  Majandus- ja
kommunikatsiooniministri ~ digusaktid, kantsleri  kaskkirjad, sisekorraeeskiri,
asjaajamiskord, OJK pdhimaarus ja muud d&igusaktid. Tookorralduslikes ja
uldkasimustes  kindlustab OJK toimimise ministeerium. Minister kinnitab
Ohutusjuurdluse Keskuse teenistujate koosseisu. Teenistujate teenistusilesanded
maaratakse Ohutusjuurdluse Keskuse juhataja ettepanekul kindlaks ministeeriumi
kantsleri poolt kinnitatud ametijuhendites. Iga OJK teenistuja vastutab talle pandud
téoulesannete Odigusparase, tapse ja Oigeaegse taitmise eest. Ohutusjuurdluse
Keskuse pohimaarus kuulub raudteednnetuste ohutusjuurdluse labiviimist mdjutava
seadusliku raamistiku hulka ning selle on kinnitanud majandus- ja
kommunikatsiooniminister oma kaskkirjaga.

Ohutusjuurdluse Keskus on (ks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
struktuuritksustest. Spetsiifilise Glesandena ohutusjuurdluste korraldajana omab OJK
eridigusi ja sOltumatust. Ohutusjuurdluse Keskus on funktsionaalselt soéltumatu
ohutusasutusest ja raudteid reguleerivatest asutustest. OJK Ulesehitus, diguslik
struktuur ja otsustamisprotsess on sdltumatud kdigist osapooltest, kelle huvid voiksid
sattuda  konflikti  talle  antud Ulesannetega, sealhulgas taristu- ja
raudteeveoettevdtjast, kasutustasu maaravast asutusest, labilaskevéime jaotamise
asutusest ja vastavushindamis-asutusest. Ohutusjuurdluse labiviimisel taidab OJK
raudteednnetuste ohutusjuurdluse eest vastutav ametnik juhtivuurija Ulesandeid.
Siseriiklikult satestatud OJK soéltumatus on kooskdlas direktiivi 2016/798
raudteeohutuse kohta artikliga 22.

,Raudteeseaduse” 2. jaos ,Ohutusjuurdlus® on §48 ,Raudteeohutust méjutav juhtum®
nendeks satestatud tdsine onnetusjuhtum, &nnetusjuhtum ja vahejuhtum. Samas
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defineeritakse vahejuhtum ja tdsine dnnetusjuhtum ning loetletakse dnnetusjuhtumid.
Seaduse §49 satestab raudteeohutust mojutavast juhtumist teatamise, §50
ohutusjuurdluse algatamise ja §51 ohutusjuurdluse menetluse.

Viivitamata edastavad raudteeohutust mdjutavast juhtumist teabe Ohutusjuurdluse
Keskusele raudteeinfrastruktuuri-ettevétjad voi muud raudteeinfrastruktuuri valdajad
ja raudteeveo-ettevdtjad ning jarelevalvetoimingute kaigus teatavaks saanud juhul
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet avaliku sidevahendi kaudu
(Raudteeseadus 8§49 Idige 1). Sama Idige satestab tapsustatud ja kontrollitud
faktidega kirjaliku teate esitamise kolme t60paeva jooksul. Lisateave dnnetusjuhtumi
vOi tdsise Onnetusjuhtumi kohta edastatakse samuti koheselt suuliselt ja kolme
toopaeva jooksul teabe teadasaamisest Kkirjalikult (§49 I16ige 2). Lisateave
vahejuhtumite kohta esitatakse kolme t66paeva jooksul ettekandena, kui OJK seda
kisib (8§49 Ibdige 3). Seaduse sama paragrahvi I6ige 7 satestab volitusnormi
raudteeohutust mdjutavatest juhtumitest teatamise kohta ministri maaruse
kehtestamiseks. Volitusnormi kohaselt on 12.12.2020 jéustunud majandus- ja
taristuministri  maarus nr 83 ,Ohutusjuhtimise susteem, ohutusnaitajad,
raudteeinfrastruktuuri, -liikluse korralduse ja -ohutuse nduetele vastavuse
kontrollimine, nende aruandlus, vormid ning tahtajad ja raudteeohutust méjutavatest
juhtumitest teavitamine“. Maaruse lisa 11 sisaldab teate vormi t&sisest
onnetusjuhtumist vdi dnnetusjuhtumist. Maaruse lisa 12 sisaldab ettekande vormi
vahejuhtumist.

,Raudteeseaduse” §50 Idige 2 satestab Ohutusjuurdluse Keskuse kohustuse
algatada viivitamata ohutusjuurdlus tésise 6nnetusjuhtumi puhul. Muude juhtumite
ohutusjuurdluse alustamiseks on seadustatud tingimused kaalutlusotsuse
vastuvotmiseks. Sama paragrahvi 16ige 5 voimaldab 6nnetusjuhtumi ja vahejuhtumi
ohutusjuurdluse alustamiseks langetada otsus 2 kuu jooksul juhtumi toimumisest.
,Raudteeseaduse” §51 l6ige 1 satestab raudtee-ettevétjate ja kolmandate isikute
kohustuse esitada OJK néudmisel nende valduses olev asjassepuutuv teave. Sama
paragrahvi 18ige 6 satestab volitusnormi ministri maarusega ohutusjuurdluse korra
kehtestamiseks. Seaduse §52 loetleb Ohutusjuurdluse Keskuse menetluslikud
Oigused. Koostod mittelaabumisel voib ohutusjuurdlust teostav ametiisik teha
ettekirjutuse ohutusjuurdluse toimingutega seotud kohustuste taitmise tagamiseks
kohustatud isikule. Oigus on satestatud §52 I6ikega 2. Ettekirjutuse taitmata jatmise
korral on ohutusjuurdlust teostaval ametiisikul digus rakendada sama paragrahvi
|6ike 4 kohaselt sunniraha.

Ohutusjuurdluse Keskus voib ,Raudteeseaduse” §53 kohaselt teha ohutusjuurdluse
kaigus ohuhoiatuse. Ohuhoiatuse tegemiseks peavad juhtumi uurimisel ilmnevad
faktid ja asjaolud omama tahtsust rohkem kui Uhe raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja voi
raudteeveo-ettevotjia vOdi Uhe vdi rohkema Euroopa Liidu likmesriigi jaoks.
Ohuhoiatuse tegemisel hindab OJK avastatud ohutust mojutavaid asjaolusid
asjassepuutuval raudteeveeremi osal, raudteeinfrastruktuuri rajatisel, raudteeliikluse
korralduses, hooldusmeetmetes, kaitlusprotsessides ning tehnilistes ja oiguslikes
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normides. Ohuhoiatus sisaldab ainult fakte ja kirjeldusi, kuid mitte soovitusi ega
hinnanguid. Ohuhoiatus edastatakse asjaosalistele ja Euroopa Raudteeametile.

Koostdd teiste riikide ohutusjuurdlus- ja ohutusasutustega on satestatud
,Raudteeseaduse” §54. Satestatud on koost60 piirirajatisel toimunud raudteeohutust
mdjutava juhtumi ohutusjuurdluse korraldamiseks, teise liikmesriigi uurimisorganite ja
Euroopa Liidu Raudteeameti kaasamiseks, samuti teabevahetuseks ja eriteadmiste
alusel koostod tegemiseks, kogemuste vahetamiseks, eksperthinnangute
programmis osalemiseks.

Ohutusjuurdluse Keskus koostab oma t66 kaigus erinevaid aruandeid, millele
esitatavad ndéuded on satestatud ,Raudteeseaduses® §55 ,Ohutusjuurdlusega
seonduvad aruanded®. Kirjaliku ohutusjuurdluse aruande peab OJK siinse paragrahvi
I6ike 1 kohaselt koostama voéimalikult IUhikese aja jooksul ja avalikustama selle
viivitamatult, kuid mitte hiljem kui 12 kuud parast juhtumit. Ohutusjuurdluse aruandes
ei anta hinnangut kellegi stule vdi vastutusele (§55 I6ige 2). Ohutusjuurdluse
aruanne edastatakse koigile asjassepuutuvatele raudteeinfrastruktuuri-ettevétjatele,
raudteeveo-ettevotjatele, Euroopa Liidu teise liikkmesriigi ohutusjuurdlusasutustele,
kannatanutele ja nende sugulastele, kahjustatud vara omanikele, tootjatele,
Paasteametile, tootajate ja reisijate esindajatele ning Euroopa Liidu Raudteeametile.
Samas on ldige 5 satestanud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ning
asutuste, ettevottete ning organisatsioonide, kellele Ohutusjuurdluse Keskuse
soovitused olid suunatud, kohustuse esitada OJK-le aruande iga aasta 1. aprilliks
soovituste pohjal voetud vdi kavandatud meetmetest. Sama paragrahvi I6ike 6 alusel
avaldab Ohutusjuurdluse Keskus iga aasta 30. septembriks oma veebilehel
aastaaruande eelmisel aastal uuritud juhtumitest, soovitustest ja nende
menetlemisest. Aastaaruande koopia edastatakse Euroopa Liidu Raudteeametile.

Vaadeldaval aastal tapsustati kooskdlas direktiivi 2016/798 nduetega majandus- ja
kommunikatsiooniministri maarust nr 72 ,Ohutusjuurdluse kord“. Ohutusjuurdluse
kord on Uhtne koigile kolmele OJK kompetentsi kuuluvale transpordivaldkonnale.
Maaruse alusel selgitab ohutusjuurdlus valja juhtumite pdhjused. Ohutusjuurdluse
kaigus tootatakse valja ja esitatakse aruandes soovitused, mille eesmargiks on
sarnaste juhtumite valtimine tulevikus. Maarus satestab transpordiliikide kaupa
ohutusjuurdluse valdkonnad ja korraldaja. Siin nahakse ette protseduurid
ohutusjuurdluse alustamiseks ja sellest asjaosaliste teavitamiseks. Séltuvalt juhtumi
keerukusest ja toomahukusest satestatakse ekspertide kaasamine ja
ohutusjuurdluskomisjoni moodustamine. Eksperdid ja moodustatud komisjonid
tootavad ohutusjuurdlust teostava ametiisiku juhtimise ja jarelevalve all. Viimane
ndue on satestatud ka ,Raudteeseaduses® §47 Ibikega 3. Maarus kehtestab
tingimused ohutusjuurdluse korraldamiseks ja selle eest vastutava juhtivuurija
ulesanded, ohuhoiatuse tegemise, ohutusjuurdluse aruande vormistamise,
allkirjastamise, kinnitamise ja avalikustamise, samuti ohutusjuurdluse |8petamise,
ohutusalaste soovituste menetlemise, vajadusel ohutusjuurdluse taasavamise ja
uuritavate juhtumite arvele votmise korra. Maarus sisaldab lisasid, millest lisa 3
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kehtestab vormi ,Aruanne Ohutusjuurdluse Keskusele &nnetusjuhtumi, tdsise
onnetusjuhtumi ja vahejuhtumi ohutusjuurdluse aruandes tehtud soovituse pdhjal
voetud vdi kavandatavatest meetmetest‘. Ohutusjuurdluse aruanne koostatakse
kooskdlas Euroopa Komisjoni rakendusmaarusega 2020/572, raudteel toimunud
onnetusjuhtumeid vai intsidente kasitlevate uurimisaruannete koostamisel jargitava
aruandlusstruktuuri kohta.

1.2 Roll ja eesmark

Ohutusjuurdluse Keskuse roll laeva-, lennu- ja raudteeliikluse liiklusohutuse
suurendamiseks toimub Uksikjuhtumite ohutusjuurdluste kaudu. Iga Uksiku juhtumi
ohutusjuurdluse eesmargiks ja Ulesandeks on kindlaks teha uuritava dnnetus- voi
vahejuhtumi toimumise asjaolud ja pdhjused. Ohutusjuurdluse kaigus hinnatakse
pdhjuste mdju liiklusohutusele. Uuritava juhtumi tekkepdhjustest l|ahtuvalt
konstrueeritakse loogiliste seoste kaudu jada erinevate liiklusohutust mojutavate
asjaoludeni ning sealt edasi soovituste formuleerimiseni. Valjatd6tatud soovitused on
juhtumipbhised ja nende realiseerimine aitab edaspidi analoogiliste pdhjustega
juhtumeid vahendada véi isegi valtida. Ohutusjuurdluse roll realiseeritakse kolme
valdkonna transpordionnetuste ohutusjuurdluste aruannete kaudu. Aruandes
esitatakse juurdlusest tulenenud jarelduste pdhjal soovitused vastava
transpordivaldkonna liiklusohutuse suurendamiseks. Lisaks on Ohutusjuurdluse
Keskuse Ulesanne anda oma panus uute laeva-, lennu- ja raudteeliiklusohutusega
seotud Oigusaktide valjatdotamisel. Vajadusel teeb OJK ettepanekud juba kehtiva
Oigusakti taiendamiseks v&i muutmiseks. Multimodaalne OJK osaleb oma
tegevusvaldkondadesse puutuvate projektide, poliitikate, strateegiate, arengukavade
ja rahvusvaheliste projektide valjatdotamisel ning elluviimisel.

Ohutusjuurdluse Keskuse pohimaaruses on satestatud jargmised kohustused:

1) Taita temale pandud Ulesanded tahtaegselt ja kvaliteetselt.

2) Tagada seaduses satestatud juhtudel ametialase informatsiooni
konfidentsiaalsus.

3) Kasutada tema kasutusse antud vara ja vahendeid sihiparaselt ja
heaperemehelikult.

4) Edastada ministeeriumi teistele struktuurilksustele nende Ulesannete
taitmiseks vajalikku informatsiooni.

Ohutusjuurdluse eesmark on satestatud ministri maaruses ,Ohutusjuurdluse kord®
§1. Onnetuste ja intsidentide ohutusjuurdluse eesmargiks on nende pdhjuste
valjaselgitamine ning ohutusalaste soovituste ja ettepanekute esitamine sarnaste
juhtumite valtimiseks tulevikus. Ohutusjuurdluse eesmark ei ole sllle ega
vastutusele osutamine.
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Ohutusjuurdluse Keskuse pdhimaarus satestab rolli ja eesmargi taitmiseks jargmised
oigused.

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7

Saada Ohutusjuurdluse Keskusele pandud Ulesannete taitmiseks vajalikke
dokumente ja informatsiooni ministritelt, kantslerilt ja asekantsleritelt, teistelt
osakondadelt, ministeeriumi valitsemisala riigiasutustelt ja eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt, mille suhtes ministeerium teostab asutaja-, liikme-,
aktsionari- vdi osanikudigusi.

Kaasata vastavalt korraldustele vdi kokkulepetele Ohutusjuurdluse Keskuse
padevusse kuuluvate kiUsimuste Ilahendamisele teiste osakondade
teenistujaid.

Teha koostddd teiste valitsus- ja kohaliku omavalitsuse asutustega ja
eradiguslike  juriidiliste  isikutega ning teha  ettepanekuid oma
tegevusvaldkonnas komisjonide ja té6rihmade moodustamiseks.

Edastada oma padevuse piires informatsiooni teistele asutustele ja isikutele.
Teha ettepanekuid oma ulesannete taitmiseks vajalike lepingute sdimimiseks.
Saada Ohutusjuurdluse Keskuse teenistujate eri-, kutse- vdi ametialase
taseme tostmiseks taienduskoolitust.

Saada Ohutusjuurdluse Keskuse uUlesannete taitmiseks vajalikku
blrootehnikat, materjale ja kirjandust ning tehnilist ja infoabi.

P&himaaruse kohaselt Ohutusjuurdluse Keskus oma pdhiulesande taitmisel ja selle
raames

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

Teeb koostdodd teiste riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse Uksuste,
sihtasutuste, mittetulundusihingute, ettevétlus- ja tarbijaorganisatsioonide,
ettevdtete, eraisikute ning teiste riikide vastavate asutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Esindab kooskoélastatult ministeeriumiga riiki Ohutusjuurdluse Keskuse
tegevusvaldkondadega seonduvates rahvusvahelistes organisatsioonides.
Osaleb OJK tegevusvaldkondi puudutavatest valislepingutest tulenevate Eesti
Vabariigi kohustuste taitmises.

Koostab OJK eelarve projekti ning eelmise aasta eelarve taitmise aruande.
Tdotab valja ja viib ellu oma arengukava ja toéoplaanid.

Jalgib, analluUsib ja hindab tegevusvaldkondades kujunenud olukorda ning
informeerib oma jareldustest Lennuametit, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametit ja Veeteede Ametit, ministeeriumi lennundus- ja
merendusosakonda, teede ja raudteeosakonda ning teisi asutusi ja
ettevotteid.

Korraldab uuritava juhtumi asjaolude selgitamiseks masinate, mootorite,
seadmete, nende detailide ja s6lmede ning muude vahendite nduetele
vastavuse kontrollimiseks katsetusi ja ekspertiise.

Teeb ettepanekuid ja otsuseid vastavalt oma padevusele seadustes
satestatud korras.
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9) Tagab Ohutusjuurdluse Keskusele ohutusjuurdluse teostamisel teatavaks
saanud ari- ja tehnikaalase ning isikuandmeid sisaldava teabe
konfidentsiaalsuse, kui seadus ei née ette selle avaldamist.

10)Rakendab meetmeid tunnistajakaitse korraldamiseks.

11)Taidab talle digusaktidega pandud uuritud juhtumite andmekogu vastutava vai
volitatud todtleja Ulesandeid.

12)Sailitab ja hoiustab kogu ohutusjuurdluse aja jooksul tema kasutuses olevad
juhtumi pohjuste valjaselgitamiseks tahtsust omavad esemed, seadmed,
s6lmed ja detailid.

13)Korraldab ohutusalaseid ja arendustegevuse valdkonna teabepaevi.

14)Valdab, kasutab ja kasutab Ohutusjuurdluse Keskuse valduses olevat riigivara
oigusaktidega ettenahtud juhtudel ja korras.

15)Ndustab isikuid Ohutusjuurdluse Keskuse tegevusvaldkondadega seotud
kUsimustes.

16)Taidab muid talle digusaktidega pandud ulesandeid.

,Raudteeseaduse” §52 I6ike 1 kohaselt on ohutusjuurdlust teostaval ametiisikul digus

1) Viivitamata juurde paaseda O&nnetusjuhtumi, tdsise Onnetusjuhtumi voi
vahejuhtumiga seotud raudteeveeremile, raudteeinfrastruktuurile ning
liikluskontrolli- ja signalisatsiooniseadmetele.

2) Nouda korvaliste isikute ligipaasu piiramist Onnetuskohale ja keelata
onnetuskohal esemete teisaldamine, eemaldamine ja havitamine.

3) Korraldada tdendusmaterjalide loetelu viivitamatu koostamine ja rusude,
raudteeveeremi, infrastruktuuriseadeldiste ja -komponentide kontrollitud
eemaldamine uurimiseks voi anallusiks.

4) Viivitamata juurde paaseda pardaregistreerimis- ja muudele teavet
salvestavatele seadmetele ja nende salvestistele ning need enda kontrolli alla
votta.

5) Viivitamata saada enda kasutusse ohvrite surnukehade ekspertiisi tulemused.

6) Kusitleda juhtumiga seotud raudteetdodtajaid ja teisi tunnistajaid, kellel véib olla
ohutusjuurdluse seisukohalt tahtsat teavet ning nduda ohutusjuurdluseks
vajaliku teabe kinnitamist véi andmist.

7) Koostoos kriminaalasja kohtueelset menetlust toimetava uurimisasutusega
juurde paaseda kogu asjassepuutuvale teabele ja dokumentidele.

8) Viivitamata juurde paaseda juhtumiga seotud isikute uurimise tulemustele.

9) Saada juurdepaas juhtumiga seotud raudteeinfrastruktuuriettevétja, hoolduse
eest vastutava Uksuse ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
asjakohasele teabele ja dokumentidele.
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1.3 Organisatsioon

Ohutusjuurdluse Keskus on Uks paljudest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  struktuuriiksustest. OJK asub erinevalt
ministeeriumi teistest struktuuriliksustest eraldi hoones. Spetsiifiliste Ulesannete
taitmiseks on OJK-le kehtestatud vastav eriseisund. OJK eriseisund ministeeriumi
osakondade seas on tagatud vastavate satetega ,Lennundusseaduses®,
,Laevasdidu ohutuse seaduses” ja ,Raudteeseaduses”. Ministeeriumi
struktuurilksusena kasutab OJK teiste osakondade padevusi ja teeb nendega
koostddd, kuid sailitab taieliku iseseisvuse koostdo vajaduse ja padevuste
kasutamise maara ule otsustamisel. Ministeeriumi teised struktuuriiksused on
OJK suhtes tugiteenuste osutamise rollis. OJK pdhilised tegevused kajastuvad
tema tdoplaanis, mis on Uks osa ministeeriumi tooplaanist.

Ohutusjuurdluse Keskusel on oma logo, kirjaplank, veebilehekilg ja parlamendi
poolt kinnitatud séltumatu eelarve. Ko&ik teised osakonnad kasutavad
ministeeriumi vastavaid uldisi atribuute. OJK ametnikul on t66tdend. Td6t6end
vdimaldab selle omanikul t66ulesannete taitmisel kasutada seadusega
satestatud erilisi digusi. Tootdendit saab kasutada isikutuvastamise dokumendina
ja talle on kantud lUhidalt loetelu objektidest, millele juurdepaasudiguse ta tagab
ning selle Euroopa Liidu ja siseriiklikud diguslikud alused. Raudteednnetuste
uurija téotdend kehtib kuni 01. veebruarini 2022.

Ohutusjuurdluse Keskuse t66d juhib juhataja. Talle allub kolm ametnikku, kelleks
on ekspert lennudnnetuste uurimise alal, peaspetsialist laevadnnetuste uurimise
alal ja peaspetsialist raudteednnetuste uurimise alal.

Ainult Ohutusjuurdluse Keskus omab 6igust votta vastu otsus dnnetusjuhtumi,
tdsise  Onnetusjuhtumi  vdi  vahejuhtumi  ohutusjuurdluse labiviimiseks.
Ohutusjuurdlus tuleb labi viia 12 kuu jooksul ja samal ajal peab valmima
uurimisaruanne. Ohutusjuurdluse aruande allkirjastavad kdik uurimiskomisjoni
likmed voi selle puudumisel uurimise labi viinud juhtivuurija. Aruanne kinnitatakse
OJK juhataja poolt. Seejarel edastatakse ta asjaosalistele ja avaldatakse
veebilehel. Vahearuanne avaldatakse 12 kuu moodudes ohutusjuurdluse
alustamisest, kui selle aja jooksul ei ole suudetud viia ohutusjuurdlust I6pule.

1.4 Organisatsiooniline struktuur

Ohutusjuurdluse Keskus kuulub Eesti Vabariigi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koosseisu. Ministeerium koosneb osakondadest ja
uhest teistsuguse nimega struktuurilksusest, mida nimetatakse Ohutusjuurdluse
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Keskuseks. Séltuvalt osakonna suurusest voivad nad olla jaotatud talitusteks. OJKs
tootavate ametnike hulk on vaike ja seetdttu vaiksemateks struktuurilksusteks ta
jaotatud ei ole. OJK taidab spetsiifilisi eridigusi ndudvaid tédulesandeid, mistdttu on
ta osakondadest erinev ja diguslikult iseseisvam.

f Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Ohutusjuurdluse Keskus - A
-------------------- g g Ministeeriumi
Lennudnnetuste Raudteednnetuste osakonnad

[
I
I
1
1
1
1

| J .

ohutusjuurdlus

______________________________________________________________

~

[ Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Joonis 1. Ohutusjuurdluse Keskus ministeeriumi struktuuris.

Struktuurilt tervikliku Ohutusjuurdluse Keskuse t66d juhib juhataja. OJK-s tdotavad
ainult koosseisulised ametnikud, kuigi Uksikutel erijuhtudel on vdimalik todle votta ka
teisi  spetsialiste. Iga ametnik vastutab talle ainuomaselt kinnitatud
transpordivaldkonna  ohutusjuurdluste  korraldamise  eest. Ta  vastutab
valdkonnapodhiselt tooulesannete tapse, digeaegse ja Oiguslikult korrektse taitmise
eest.

Valdkonnas toimuvate juhtumite ohutusjuurdluste korraldamise eest vastutava
ametniku ametinimetus sisaldab selle transpordiliigi nimetust. Oma valdkonnas on
ametnik ohutusjuurdluse labiviimisel iseseisev. Teise transpordiliigi ametnikud vdivad
vajadusel kolleegi ohutusjuurdluses assisteerida. Kéik ametnikud on pikemaajalisel
toolt eemaloleku aja jooksul piiratud ulatuses kolleegi poolt asendatavad. Eemaloleku
I6ppedes saab ametnik kogu asjassepuutuva teabe, et t66d jatkata ja I6pule viia.
Kdik OJK ametnikud osalevad kordamddda 66paevaringses telefonivalves.

Ohutusjuurdluste korraldamise digus on Eestis antud ainult Ohutusjuurdluse
Keskusele. OJK ohutusjuurdlus ei ole soltuv sellega ajaliselt samaaegselt
paralleelselt toimuvast antud juhtumi teisest uurimisest vbi menetlusest.
Ohutusjuurdlus on taielikult iseseisev protsess. Ohutusjuurdluse sdéltumatus peab
sailima ka vodimaliku koostd6 korral sama juhtumi teiste menetlemistega.
Ohutusjuurdlusega ei ole seotud Ukski muu uurimine ega menetlusprotsess
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oiguskaitse, jarelevalve voéi muu organi ja institutsiooni poolt. Ohutusjuurdluse sisu ja
tulemuste Ule otsustab vaid OJK.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas eraldi eelarve, struktuuri ja juhtkonnaga
iseseisev riigiasutus. TTJA taidab Eestis raudteevaldkonna ohutusasutuse ja
regulaatori Ulesandeid.

Kadik raudteeinfrastruktuuri- ja raudteeveoettevotted ning muud raudteeinfrastruktuuri
ja raudteeveeremit valdavad vO6i omavad ettevotted on tootmisettevotetena
eraldiseisvad juriidilised isikud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on neist
kolme raudtee-ettevotte aktsiate hoidja. Nendeks on raudteeinfrastruktuuri-ettevote
AS Eesti Raudtee (EVR), raudteekaubaveo-ettevote AS Operail ja raudteereisiveo-
ettevdte AS Eesti Liinirongid (Elron). Ulejaanud infrastruktuuri- ja operaator-
ettevdtete omanike seas Eesti riik ei osale. Ohutusjuurdluse Keskuse ja raudtee-
ettevotete vahelised suhted on reguleeritud seaduste ja maarustega.
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2. Protsessid ohutusjuurdluses

2.1 Uuritavad juhtumid

Ohutusjuurdluse Keskuse poolt kohustuslike ohutusjuurdluste korraldamine on
satestatud ,Raudteeseaduses”. Eestis kehtiv raudteeohutust mdjutavate juhtumite
loetelu, mis on samane jaotusega, mis on esitatud Euroopa Parlamendi ja Néukogu
direktiivis (EL) 2016/798, 11. maist 2016 raudteeohutuse kohta. Eestis seadustatud
raudteeohutust puudutav terminoloogia on kooskdlas direktiivis kasutatavaga.

Ohutusjuurdluse Keskus peab algatama viivitamata raske ehk tésise dnnetusjuhtumi
ohutusjuurdluse. OJK-I on digus algatada ohutusjuurdlus, kui toimunud
onnetusjuhtum vdi vahejuhtum oleks vdinud teatud tingimustel pdhjustada tdsise
onnetusjuhtumi, samuti tGleeuroopalise raudteesusteemi all-siisteemi vdi koostalituse
komponendi tehnilise rikke. Otsuse langetamisel peab OJK arvesse vdtma
onnetusjuhtumi véi vahejuhtumi tésidust ja seda, kas see on osa 6nnetusjuhtumite
vli vahejuhtumite seeriast, mis mojutavad susteemi kui tervikut ja selle mdju
raudteeohutusele. OJK arvestab 6nnetusjuhtumi vdi vahejuhtumi ohutusjuurdluse
algatamisel Euroopa Liidu teise liikmesriigi ohutusasutuse, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti, raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja ja raudteeveo-ettevotja esitatud
taotlusi.

Lisaks seadusele ja ministri maarusele on Ohutusjuurdluse Keskuses kasutuses
tookorralduslik ,Ohutusjuurdluse kasiraamat®. Kasiraamatu lisa R3 pealkiri on
,junnused raudteednnetuste ja vahejuhtumite ohutusjuurdluse alustamisotsuse
vastuvotmiseks voi arvamuse kujundamiseks®. Selles kirjeldatakse, kuidas toimub
juurdluse alustamise voi mittealustamise otsuse vastuvotmise protsess ja millele
selle kaigus tahelepanu pddratakse. Samas nahakse lisaks diguslikele alustele ette
ka otsustusprotsessi juurde kuuluv juhtumi riskipdhine hindamine. Juhtumi kohta
ohutusjuurdluseelse taiendava teabe kogumise kaigus hindab OJK juhtumi
riskipotentsiaali, hukkunute vai vigastatute arvu, raudtee-ettevotte seadme rikke tottu,
raudtee-ettevotja teadmisel raudteel viibiva vdi téotava inimese hukkumist,
raudteelase ilmset eksimust voi tahelepanematust juhtumi oletatava pdhjusena,
samatuubiliste juhtumite asjaolusid, raudteeveeremi otsasditu inimgrupile séltuvalt
vigastatute ja hukkunute arvust.
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2.2 Ohutusjuurdlusse kaasatavad institutsioonid

Ohutusjuurdlusesse kaasamine on reglementeeritud satetega raudteeseaduses ja
tapsustatud ohutusjuurdluse korda kehtestavas maaruses. Kaasamise ja koost6d
pdhimotted ning printsiibid kehtivad kdigile osapooltele ja see toimub ohutusjuurdlust
teostava ametiisiku, kelleks on konkreetse juhtumi juhtivuurija, juhtimise ja
jarelevalve all. Kellegi véimaliku huvi korral ohutusjuurdlusalaste otsuste langetamise
protsessi sekkumine on seadusega lubamatu. Kaasamise eesmargiks on eelkdige
juhtumi ning sellega seonduvate asjaolude kohta piisava teabe saamine ning
ohutusjuurdluse ndutaval tasemel labiviimine. Raudtee-ettevétjiad ja kolmandad
isikud on kohustatud OJK ndudmisel esitama nende valduses oleva asjassepuutuva
teabe. Ohutusjuurdlust teostaval ametiisikul on 6igus kusitleda juhtumiga seotud
raudteetdodtajaid ja teisi tunnistajaid. Ohutusjuurdlust teostaval ametiisikul on
seaduslik digus juurdluse toimingutega seotud kohustuste taitmise tagamiseks teha
kohustatud isikule ettekirjutus. Selle taitmata jatmise korral vdib ohutusjuurdlust
teostav ametiisik rakendada juriidilisele isikule sunniraha kuni 60000 eurot ja
fuusilisele isikule 1500 eurot.

Ohutusjuurdluse Keskuse, Politsei- ja Piirivalveameti, Riigiprokuratuuri, Paasteameti
ja Hairekeskuse vahel on sélmitud Uhine koostddkokkulepe 2015. aasta kevadel.
Koostddkokkulepe satestab koordineeritud tegevuse osapoolte Uhist huvi pakkuvate
juhtumite menetlemisel. Koostdopartnerid tagavad vastastikku kriminaaluurimise ja
ohutusjuurdluse segamise valtimise. Hairekeskus saadab OJK meiliaadressile
juhtumist teadasaamisel koheselt teate, mis jdbuab koéigi OJK ametnike meilboksi.
Politsei- ja Piirivalveamet ning Paasteamet kindlustavad vdimalusel siindmuspaiga
turvamise. Vajadusel antakse peale paastetédde 16ppu OJK-le abi uurimistoimingute
labiviimisel. Osapooled vdimaldavad Uksteise juurdepaasu tbenditele ja faktilisele
teabele, kui see seadusega keelatud ei ole. Kriminaalmenetluses kogutud teabe
valjastamise otsustab prokuratuur. Infole juurdepaasu tagamine ja nende avaldamine
ei tohi kahjustada ohutusjuurdluse ega kriminaalmenetluse kulgemist. Vajadusel
konsulteerivad osapooled Uksteisega ja vahetavad vdimaluse piires informatsiooni.
Kriminaalmenetlus ja ohutusjuurdlus toimuvad eraldi ka siis, kui tehakse omavahel
koostood.

Ohutusjuurdluse kaigus on praktilistele kogemustele tuginedes aastate jooksul valja
kujunenud toimivad koostoomeetodid erinevate ettevdtete, asutuste, institutsioonide
ja eraisikutega. Ohutusjuurdluse Keskusel on sélmitud koostodlepingud Euroopa
Liidu likmesriikidest pdhjanaabri Soome ja Idunanaabri Lati
ohutusjuurdlusasutustega.

Kui dnnetusjuhtumiga on seotud Euroopa Liidu teises liikmesriigis asutatud ja
litsentseeritud raudtee-ettevdtja ning raudteeohutust méjutava juhtumiga seotud
selles liikkmesriigis registreeritud voi hooldatud raudteeveerem, siis seadus naeb ette
kutsuda ohutusjuurdluses osalema selle riigi uurimisorganid ja neile antakse
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juurdepaas asjakohasele teabele. Seni on puudunud vajadus seda satet rakendada.
Samuti ei ole olnud vajalik paluda teise likmesriigi ohutusjuurdlusasutuse ja Euroopa
Raudteeameti abi eriteadmiste osas tehnilise kontrolli ja analllsi tegemiseks ning
hinnangute andmiseks, kuigi seadus seda vdimaldab.

Juhtivuurija omab ohutusjuurdluse labiviimisel laialdasi volitusi. Tema otsustab
kaasamise, hangitud teabe interpreteerimise ja faktide ning teadmiste ja asjaolude
susteemse  kasitlemise.  Tulemused  kajastuvad  uurimisaruande  sisus.
Ohutusjuurdluse kaigus kontakteerub juhtivuurija kodigi asjaosalistega, kuulab ara
nende arvamused ja seisukohad, esitab vajadusel tapsustavaid kusimusi. Enne
juurdluse 16ppu valjastab juhtivuurija asjaosalistele laiendatud kokkuvotte
ohutusjuurdluse tulemustest. Seni valja kujunenud praktika kohaselt on laiendatud
kokkuvdte sisaldanud arutelu, jareldusi, taiendavaid tahelepanekuid, vdetud
meetmeid ja soovitusi raudteeliiklusohutuse parandamiseks. Peale direktiivi
2016/798 kohaldamist Eesti digusruumi ja komisjoni rakendusmaaruse 2020/572
kehtestamist ei ole vastavate juhtumite puudumise téttu neile vastavat kogemust
valja kujunenud. Alati on konkreetse ohutusjuurdluse tulemused labi arutatud
asjaosaliste asutuste, ettevdtete, institutsioonide ja huvi korral Uksikisikutega.
Kokkuvétte arutelu tulemusena on juhtivuurija valmistanud ohutusjuurdlusaruande
allkirjastamiseks ja seejarel avaldamiseks.

Alates ohutusjuurdluste korraldamise algusaastast 2004 ei ole juhtivuurija ega Ukski
uurimiskomisjoni liige kunagi osalenud politsei kriminaaluurimises, ettevottesiseses
juhtumi uurimises, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti vaarteomenetluses
ega Uhegi teise asutuse poolt teostatud antud juhtumi Ukskoik millises menetlemises
ega uurimises. Samuti ei ole Ukski nimetatud uurimises osalenud isik osalenud Uhegi
juhtumi ohutusjuurdluses.

2.3 Ohutusjuurdluse protsess ja uurimiskeskuse
lahenemisviis

Raudtee-ettevottelt Ohutusjuurdluse Keskusse Eesti raudteedel toimunud
Onnetusjuhtumitest, tosistest Onnetusjuhtumitest ja vahejuhtumitest suulise
esmateate saabumise hetkest algab juhtumi menetlemine. Koheselt saabub
esmateade hairekeskuselt ja tavaliselt veidi hillem dubleerivalt raudtee-ettevdtjalt, kui
vimasel on juba midagi peale toimumisfakti enda ka muud lisada. Hairekeskus
saadab Odpaevaringselt OJK meiliaadressile teabe koigist dhus, vees ja raudteel
talle teada saanud juhtumitest. Raudteevaldkonnast saabub  teade
raudteeinfrastruktuuri-ettevétjalt voi selle valdajalt ja raudteeveo-ettevotjalt ning
jarelevalve toimingute kaigus teatavaks saanud juhul Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametilt avalikustatud sidevahendi kaudu viivitamata. Avalikustatud
sidevahendiks on 60paevaringselt raudteednnetuste uurija kasutuses olev telefon.
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Esmateate edastanud raudtee-ettevdtjia edastab oOnnetusjuhtumi ja tdsise
onnetusjuhtumi korral OJK-le kolme todpaeva jooksul vormikohase kirjaliku teate.
Kirjalik teade sisaldab juhtumi toimumiskoha, veeremi, ohvrite ja kannatanute,
tagajargede, rakendatud meetmete tapsustatud ja kontrollitud faktilisi andmeid.
Lisaks esitatakse siin ka juhtumi lUhikirjeldus ja teate koostamise ajaks teada saadud
pbhjused. OJK soovi korral, esitab raudtee-ettevotja vahejuhtumi kohta talle samuti
kolme to6paeva jooksul lisateabe ettekande vormis. Ettekanne vahejuhtumi kohta on
sisult analoogne teatega o6nnetusjuhtumist. Kdik OJK-sse saabunud dokumendid
sailitatakse tugiteenuse korras suUstematiseeritult ministeeriumi  digitaalses
dokumendihalduse susteemis ,Delta“.

Raudtee-ettevotja saab raudteednnetustest ja intsidentidest oma ettevottesiseste
teabekanalite kaudu alati koheselt teada. Tema edastab juhtumist esmateate telefoni
teel raudteednnetuste ohutusjuurdlusega tegelevale ametnikule. Ajapikku on selline
pragmaatiline ja ratsionaalne kokkulepe ettevdtjatega valja kujunenud, sest
vBimaldab ohutusuurija kiireimat teavitamist juhtumist asjatult 66paevast
valvetelefoni koormamata. Valvetelefoni kaudu saabunud teade tuleb niikuinii
koheselt edastada raudteednnetuste ohutusuurijale. Valvetelefonile helistatakse
juhul, kui helistajal ei ole ohutusjuurdlust teostava ametniku telefoninumber teada.
See on juhtunud paar korda kimne aasta jooksul. Raudteednnetuste
ohutusjuurdlustega tegelev ametnik hindab koheselt juhtumi asjaolusid, esitab
taiendavaid kusimusi ja vajadusel palub mdne asjaolu tapsustamist, kuid kokkuvottes
votab esmateate teadmiseks. Ohutusjuurdlusega tegelev ametnik annab kooskdlas
raudteeseaduse ja ohutusjuurdluse kasiraamatuga esialgse hinnangu juhtumile ja
edastab teabe OJK juhatajale ettepanekuga alustada vdi mitte alustada
ohutusjuurdlus. Ettepaneku alustamisotsuse edasilukkamiseks esitab ametnik juhul,
kui vajaliku tapsustava lisateabe hankimine nduab rohkem aega. Vajaduse lle
sundmuskohale minna otsustatakse esialgse suulise teate alusel. Tdsise
onnetusjuhtumi korral teatab ametnik juhtumist OJK juhatajale telefoni teel koheselt,
muudel juhtudel piirdub edastatud meiliga. OJK juhataja peab saadud teadete Ule
arvestust. Vajadusel kontakteeruvad ohutusjuurdlust teostav ametnik ja OJK juhataja
esmaste asjaolude tapsustamiseks korduvalt. Juhataja seisukoht raudteednnetuste
uurimisega tegelevale ametnikule on ohutusjuurdluse alustamise kohta 16plik ja
kohustuslik.

Onnetusjuhtumi, tdsise dnnetusjuhtumi véi vahejuhtumi ohutusjuurdiuse alustamine
otsustatakse kahe kuu jooksul parast juhtumi kohta teate kattesaamist.
Ohutusjuurdluse algatamisotsuse teeb OJK vastavalt ,Raudteeseaduse” §50 Idikele
5 ja direktiivile 2016/798 raudteeohutuse kohta. Euroopa Raudteeameti
teavitamiseks sisestab raudteednnetuste uurija vormikohase teabe andmebaasi
parast sellekohase vajaliku teabe kogumist, hillemalt nadal peale ohutusjuurdluse
alustamisotsuse  vastuvotmist.  ERA  teavitamiskohustus on  satestatud
,Raudteeseaduse” §50 Idikega 7. Seni ei ole Eesti kordagi uletanud Euroopa
Raudteeametit ohutusjuurdluse alustamise teavitamisest kehtestatud tahtaega.
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Ohutusjuurdluse Keskuse korraldatud eri transpordiliikide dnnetus- ja vahejuhtumite
ohutusjuurdlused toimuvad Uhtse multimodaalse |ahenemisviisi alusel. See on
kindlustatud majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusega nr 72
,Ohutusjuurdluse kord“ ja selle alusel OJK juhataja kinnitatud tddkorralduslik
,Ohutusjuurdluse kasiraamat®. Kasiraamat koosneb uhisest Uldosast ja lisadest, mis
viivad olla Uhised koigile kolmele transpordivaldkonnale v&i  ainult
valdkonnaspetsiifikat arvestav. 2020. aastal sisaldas kasiraamat uhte uhist lisa ja 5
ainult raudteevaldkonda kasitlevat lisa.

Tavaparaselt korraldab kogu ohutusjuurdluse ametnik raudteednnetuste uurimise
alal, kes taidab sel ajal juhtivuurija Ulesandeid. Juhtivuurija teavitab koiki asjaosalisi
ohutusjuurdluse alustamisest ja kavandab visandi selle labiviimiseks. Ta voib teha
ohutusjuurdluse kaigus visandisse muudatusi ja tapsustusi, kuid vastutab tervenisti
kogu ohutusjuurdluse labiviimise ja selle kvaliteedi ning nduetele vastamise eest.
Juhtivuurija korraldab andmete ja asitdendite kogumise, sailitamise, analuusimise,
ekspertiiside tellimise samuti suhtlemise kdigi vajalike isikute ja organisatsioonidega.
Kaik vajalikud toimingud korraldab ja teostab juhtivuurija.

Juhtumi eripara arvestavalt valib juhtivuurija endale sobivad ja paremini eesmargile
viivad todmeetodid ja stiili. Kommunikatsioonivahendite ja meetodite valiku tegemisel
on juhtivuurija aktiivseks pooleks fuusiliste ja juriidiliste isikutega suhtlemisel, mis
toimub otstarbekohasust arvestavalt. Eesmargiks on selgitada valja juhtumi péhjused
ja asjaolud koostdds kannatanute, riigi- ja omavalitsuse asutuste, ettevotete ja
organisatsioonidega. Suuliselt hangitud olulisem teave salvestatakse ja kirjalik teave
sailitatakse dokumendihalduse susteemis Delta. Raudtee-ettevotjad sailitavad kdik
asitbendid ja esemete detailid, tehnilised sdlmed, dokumendid ja
infosalvestusseadmete salvestised ning muu teabe, mis voib juhtumi pdhjuste
valjaselgitamisel oluliseks osutuda. Juhtivuurija ndudmisel esitavad nad need OJK-le.
Ohutusjuurdluse kaigus tehakse kindlaks juhtumi pdhjused ja asjaolud, milleks
jargitakse Euroopa Komisjoni rakendusmaarusega 2020/572 uurimisaruannete
koostamisel jargitava aruandestruktuuri kohta kehtestatud ndudeid. Juhtumi pdhjuste
kindlaksmaaramisel arvestatakse ka ohutusjuurdluse kasiraamatu lisas R5
satestatut. Juhtivuurija valjastab tavaliselt ka ohutusjuurdluse kohta kaivat teavet.
Kokkuleppel voib seda teha ka juurdluskomisjoni liige voi OJK juhataja.
Ohutusjuurdluse Keskuse nimel tehakse pusivalt kdrge riski ilimnemisel ohuhoiatus.

Ohutusjuurdluse kasiraamatu uhine lisa AMR1 annab juhised, kuidas kuulata ara,
kUsitleda ja voétta Utlust asjasse puutuvatelt isikutelt ning osapooltelt, millistest
eesmarkidest lahtutakse, kuidas toiminguid kavandatakse ja neid Iabi viiakse ning
dokumenteeritakse. Ohutusjuurdlus korraldatakse nii avalikult kui véimalik.
Avalikustamine ei tohi segada juhtumi pdhjuste kindlakstegemist ega ohutuse
suurendamiseks vajalike soovituste valjatéotamist. Koigil asjaosalistel, kelle poole
juhtivuurija pédrdub voi kes ise juhtivuurija poole pé6rduvad, on vdimalik valjendada
oma arvamusi, hoiakuid, suhtumisi ning arusaamu ohutusjuurdluse ja selle tulemuste
kohta. Teave, millele ,Avaliku teabe seaduse® alusel on kehtestatud juurdepaasu
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piirang, ei avalikustata juurdluse kaigus ega hiljem. Avalikustamise piirangud on
seaduses satestatud kindlate tahtaegadega.

Enamasti on raudteednnetuste ja vahel ka vahejuhtumite asjaolude seas olulisel
kohal inimese kaitumisest tulenevad seosed. Ohutusjuurdluses antakse inimteguri
osatahtsusele ja mojule juhtumis hinnangud rakendusmaarusega 2020/572
kehtestatu ja ohutusjuurdluse kasiraamatu lisa R6 suuniste alusel.

Raudtee-ettevotte ohutusjuhtimise sisteemi toime ja mdju uuritava juhtumi taustal on
oluline raudteeliiklusohutuse tagamisel. Ohutusjuurdluse kaigus hinnatakse ettevotte
ohutusjuhtimise slUsteemi neid osi, mis on seotud uuritava juhtumiga. Suunised
selleks, millele tahelepanu podrata, annab ohutusjuurdiuse kasiraamatu lisa R4. Kui
uuritava juhtumi asjaolud ei ole seotud raudtee-ettevdtte juhtimisega, siis antakse
ohutusjuurdluse kaigus hinnang vaid raudtee-ettevdtte ohutusjuhtimise susteemi
toimimisele asjaolude valjaselgitamisel ja tagajargede likvideerimisel.

Juhtivuurija vastutab ohutusjuurdluse aruande digeaegse ja vormikohase valmimise
eest. Aruandes tehtud soovitusi menetlevad adressaadid, kellele soovitused olid
suunatud. Kord aastas esitab menetleja OJK-le menetluse hetkeseisust voi
tulemustest aruande. OJK jalgib enne aruande esitamist toimuvat menetlusprotsessi.
Sel eesmargil votab juhtivuurija soovituse adressaadiga Uhendust. Menetlusprotsessi
jalgimine juhtivuurija poolt on satestatud ohutusjuurdluse kasiraamatu lisas R5.
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3. Ohutusjuurdlused

3.1 Lodpetatud ohutusjuurdluste Ulevaade

Aasta jooksul edastati Ohutusjuurdluse Keskusele 10 suulist teadet
onnetusjuhtumitest. Siia ei ole arvestatud teada olevad enesetapud, mis uhe
osapoole ettekavatsetuse tottu ei liigitu raudteeliiklusdnnetuseks. Lisaks saadi
suuline esmateade ka Uhest roopamurrust, mis liigitub vahejuhtumiks.
Onnetusjuhtumitest 4 olid rongi otsasdidud inimesele, 3 raudteeiiletuskoha
onnetusjuhtumid, Glejaanud liigitusid uksikjuhtumite kaupa.

Tagasivaates saabus eelneval, 2019. aastal Ohutusjuurdluse Keskusele 19 suulist
teadet toimunud raudteeliiklusdnnetustest ja sellele eelnevatel aastatel 33 ja 24
esmateadet dnnetusjuhtumitest. Vahejuhtumitest teavitati OJK-d samadel aastatel 5,
9 ja 3 juhtumi korral.

Aasta jooksul ei toimunud Uhtegi tésist dnnetusjuhtumit. Uhelgi 10st dnnetusjuhtumist
ei olnud tunnuseid, mis oleksid pidanud vajalikuks ohutusjuurdluse alustamise. Koik
juhtumid olid suhteliselt vaikeste kahjustustega.

Kokkuvote 2020. a. I6petatud ohutusjuurdlustest

Tabel 1

Uuritud Juhtumite | Kannatanuid Ligikaudsed | Suundumus
juhtumite | arv Surmasaanuid | Raskelt kahjud vorreldes
liigitus vigastatuid | (EUR) eelmise

aastaga
Onnetus- - - - - -
juhtum
Vahe- - - - - -
juhtum

3.2 2020. aastal I6petatud ja alustatud ohutusjuurdlused

Kdik ohutusjuurdlused, mis Eestis on labi viidud, on eranditult 16petatud aruande
tahtaegse esitamisega. Uhtegi ohutusjuurdlust ei jaanud I16petada ka 2020. aastal.
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2020. aastal I6petatud ohutusjuurdlused
Tabel 2
Toimumise | Uuritava juhtumi  nimetus | Oiguslik alus Lopetamise
kuupaev (juhtumi liigitus ja asukoht) kuupaev

Uurimise alus: i = vastavalt ohutusdirektiivile

Jargnevast tabelist nahtub, et 2020. aastal ei algatatud Uhtegi aasta I6puks
|6petamata ohutusjuurdlust.

2020. aastal alustatud ohutusjuurdlused

Tabel 3

Toimumise kuupaev Uuritava juhtumi nimetus (juhtumi | Oiguslik alus
liigitus ja asukoht)

Uurimise alus: i = vastavalt ohutusdirektiivile

3.3 2020. aastal I6petatud ohutusjuurdluste kokkuvotted

Kuigi 2020. aastal ei korraldatud Uhtegi ohutusjuurdlust, on menetletud koiki
teavitatud dnnetus- ja vahejuhtumeid. Menetlemine on alanud suulise esmateate
vastuvotust, jatkunud kirjaliku teate saamisel ja I6petatud ettevétte poolt kogutud
materjalide labitootamisega. Vajadusel on konsulteeritud ka jarelevalveasutusega.
Aruandest on valja jaetud enesetapu juhtumid, mis kdesoleva aruande koostamise
ajaks olid sellistena tuvastatud.

Direktiivi 2016/798 kohane kahekuine ohutusjuurdluse alustamiseelne aeg on
enamasti piisav, et OJK saaks taieliku Ulevaate juhtumist, sellega seotud riskidest,
tookorralduslikest dokumentidest, nende alusel toimivast toOkultuurist ja ettevotte
poolt kavandatavatest ning rakendatavatest meetmetest sarnaste juhtumite
edaspidiseks valtimiseks. Ohutusjuurdluse Keskus valjendab ettevdttega suheldes
oma seisukohti, mis suhtluse kaigus konsolideeritakse. Kbik see valjendub OJK
otsuses menetlemine I6petada v6i ohutusjuurdlus alustada.
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3.4 Ohutusjuurdluste kommentaarid

Viimase viie aasta jooksul korraldatud ohutusjuurdlustele tuginedes iseloomustab
vigastatuid ja hukkunuid jargmine tabel.

Vigastatute ja hukkunute uldarv

Tabel 4
Aasta Hukkunuid Vigastatuid Vigastatuid

maanteesoidukis/ | raudteeveeremis/
neist raskelt neist raskelt

2016 - - -

2017 2 - -

2018 - 1/1 8/-

2019 - - -

2020 - - -

Kokku 2 1/1 8/-

Vigastatute ja hukkunute arvu detailsemat jaotust viimase viie aasta jooksul selgitab
jargmine tabel:

Vigastatuid ja hukkunuid personaalse jaotuse jargi

Tabel 5

Personaalne jaotus Aasta, hulk

2016 2017 2018 2019 2020

Hukkunuid | Reisijad - - - - -

Personal - - - - -

Kolmandad - 2 - - -
isikud

Kokku - 2

Vigastatuid | Reisijad -

6
Personal - - 2 - -
Kolmandad - - 1
isikud

Kokku - - 9 - -
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3.5 Viimase viie aasta jooksul uuritud énnetused ja
vahejuhtumid (2016 — 2020)

Viimase viie aasta jooksul on ohutusjuurdlus korraldatud kahe énnetusjuhtumi kohta.
Neist 2017. aasta raudteelletuskoha &nnetuses hukkus 2 inimest. 2018. aasta
onnetusjuhtumis said mitmed inimesed kehavigastusi. Hukkunuid ei olnud. Kahjude
esialgse hindamise alusel korraldati 2018. aastal raudteeuletuskoha énnetusjuhtumi
ohutusjuurdlus. Juurdluse kaigus kahjude suurus tapsustus ja Uletas 2 miljoni euro
piiri. Mdlemal korral laks rong veokiga kokkupdrke tagajarjel rodbastelt maha.

OJK kogub iga teavitatud dnnetusjuhtumi kohta informatsiooni ja selle alusel hindab
juhtumi mdju ohutusolukorrale tervikuna. Ohutusalane t00 raudtee-ettevotete ja teiste
struktuuride vahel on pidevalt sivenenud. Onnetusjuhtumite aastane koguhulk
statistilise naitajana on selleks liiga vaike, et iga-aastase muutumise alusel teha
jareldusi trendi kohta. Kui aluseks votta aastaaruandes vaadeldavast viiest aastast
tunduvalt pikem ajavahemik, siis on dnnetusjuhtumite hulga langustrend margata.
Uksikutel jargnevatel aastatel vdib énnetusjuhtumite hulk kord suureneda, kord
vaheneda. Korraldatud ohutusjuurdluste hulk kajastab tervikuna raudteeliikluses ja
raudteeohutuses kujunenud olukorda.

Uuritud juhtumid aastate Ioikes

Tabel 6
Juhtumi nimetus Aasta, uurimiste arv
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Kokku

Art Rongide kokkupdrge - - - -
19.1,2 | Rongi kokkupdrge - - - - - -

takistusega

Rongi roobastelt - - - - - -

mahaminek

Onnetus - - - - -

raudteelletuskohal

Onnetus inimesele - - - - - -

likuva rongi poolt
Tulekahju rongis - - - - - _
Onnetus ohtlike | - - - - ; _
veostega

Art Rongide kokkupdrge - - - - - -
21.6 Rongi kokkupdrge - - - - - -
takistusega
Rongi rodbastelt - - - - - -
mahaminek
Onnetus - 1 1 - - 2
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raudteeuletuskohal

Onnetus inimesele | - - - - -
likuva rongi poolt

Tulekahju rongis - - - - -

Onnetus ohtlike - - - - -
veostega
Vahejuhtum - - - - -
Kokku - 1 1 - -
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4. Soovitused

4.1 Soovituste lUhitlevaade ja esitlus

Ohutusjuurdluse aruannetes sisalduvate soovituste I8pptaitjateks voivad olla raudtee-
ettevdtted, ohutusasutus vdi mdni muu asutus vdi institutsioon, kelle vastutada ja
korraldada on antud raudteeohutusega seonduv kisimus. Soovituste menetlemisest
esitavad koik taitjiad iga-aastaselt aruande menetlemise hetkeseisust. Viimane
aruanne esitatakse OJK-le menetlemise |6petamisele jargneval aastal. Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) jalgib ja suunab raudtee-ettevotetele suunatud
soovituste menetlemist. TTJA esitab ise samuti aruande soovituste menetlemise
kohta.

Ohutusjuurdluse Keskus valjastab soovitused koos ohutusjuurdluse aruandega otse
koigile soovituste adressaatidele. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet saab
aruande koos koigi soovitustega ka sel juhul, kui ta ei ole mingil moel seotud Uhegi
soovituse menetlemisega.

Soovitused ohutuse suurendamiseks

Tabel 7

Soovituse valdkond Aasta, soovituste arv

2016 2017 2018 2019 2020

Raudteeinfrastruktuuri - - - - _
hooldamine ja
korrashoid

Raudteeveeremi - - - - i
hooldus, korrashoid ja
kaitlemine

Jarelevalve - 1 - - -
korraldamine

Maanteede - - 2 - -
liikluskorraldus,
liilkluskorraldusvahendid

Teede talihooldustoode - - - - _
tegemine

Liikluspropaganda, - 1 - - -
koolitus

Muudatused - - 1 - -
Oigusaktides,
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korralduslikes
eeskirjades

Signalisatsiooni- - - 1 - -
seadmete o0,
raudteeliikluskorraldus

Raudtee sidevahendite - - - - _
t06 korraldamine

Infosalvestusseadmete - - - - -
kasutamine

Raudteelaste - - - - i
kutsekvalifikatsioon

Muud korralduslikud - - 1 - -
meetmed
Kokku - 2 5 - -

Jargmine tabel iseloomustab viimase viie aasta soovituste menetlemise seisu
vaadeldavate aastate 1. aprilli andmete pdhjal.

Soovituste menetlemine

Tabel 8
Soovitused Soovituse seis
Rakendatud Menetlemine | Tagasiliikatud | Menetlemine
jatkub katkestatud
Aasta | Hulk | Hulk % Hulk % Hulk % Hulk %
2016 - - - - - - - - -
2017 2 2 100 - - - - - -
2018 5 2 40 3 60 - - - -
2019 - 3 60 - - - - - -
2020 - - - - - - - - -
Kokku 7 7 100 - - - - - -

Vahepealse ulevaate saamiseks kontakteerub OJK suuliselt soovituse adressaadiga
aruande esitamise eelsel ajal.
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